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RESUMO

Esta dissertacio é um estudo de caso sobre a dindmica das relacBes de
pader na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) durante 0
periodo de sua criaclo, entre 1946 e 1978,

A anslise e feita sob uma perspectiva historica, a partir das
determinagDes da Forma¢3o Social brasileira, a qual, segundo metodo
de andlise cientifica adotado - o materialismo  historico -
condicionava o surgimento e o funcionamento das organizagbes sociais.
Neste estudo sio destacados, como instrumentos de analise teorica, os
elementos estruturais e superestruturais da Formac3o Social que
determinaram a estruturaclo e 0s mecanismos das relagbes de poder na
Universidade.

Inicialmente, a3 analise baseia-se na identificac8o do movimento das
forgas produtivas capitalistas, que compunham o modo de produgio
hegeménico no Brasil, movimento que representa a ultima instancia de
determinac3o da syperestrutura Juridica, politica e ideoldgica da
sociedade - inclusive 0s aspectos da “eultura brasileira” ~ instancia
esta onde se processou efetivamente a construcdo da UNICAMP.

D  estudo considera ainda como as transformacbes econdmicas, sociais,
culturais e politicas da eépoca influenciaram a historia da UNICAMP,
destacando-se a podernjizacio que o processo de industrializac3o
tapitalista avancada promoveu e a intervencdo do Estado no sistema de
ensinog  superior. As mudancas na estrutura das classes sociais tambem
530 consideradas.

0 trabalho prossegue com a andlise da organizac3o efetiva da UNICAMP,
a partir dos condicionantes politicos e legais da Reforms
Universitdria de 1968. A ceniralizacdo e o desenvolvimentismp sio
tomados como fatores culturais e ideologicos dominant es em uma
andlise introdutdria da administragdo universitdria e da din3mica das
relacles de poder que se verificaram internamente a Universidade .
Considera-se nesta anilise o eragmalismo econdmico, a purocracia e os

valores académicos como elementos de poder.

No final, encontram-se algumas reflexdes sobre as perspectivas
futuras da administragio universitaria, tendo em vista o seu
aperfeigoamento institucional.
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b principal objetivo desta dissertagfo ¢ chegar & identificacHo

e & =analise da dinfmica dos processos das relagbes de poder na

Universidade Estadual de Campinas, =a UNICAMF, organizacio que foi

instalada & funcionou durante a gestio do Reitor Frofessor Zeferino

Vaz, entre o final de 1966 # o inicio de 1978, periodo que passo a
me referir como “periodo de construgfo da UNICAMP".

A analise feita levou &m conta, conforme sugerido por Braciani,

a estrutura da Universidade & os mecanismos de sua organizacio

efetiva, o0s quais sHo historicamente determinados pela  formacio

socfal (1) em toda a sua plenitude material e ideoldgica.(ﬁrac:ani,

No primeiro Capitulo, € feita = identificacio dos principais
elementos estrutuwrais e superestruturais da formacio social
brasileivra que, em meu entender, interferivam no processt de criacio
da UNICAMP.

No sequndo Capitulo, encontra-se =a descrigio dos mais
importantes fatos da historiogvrafia da criagldo da UNICAMF & a
andlise da estrutura de organizacfo gque foi implantada inicialmente,
considerando, inclusive, as influéncias da Reforma Universitaria de
1968. Nesse Capitulo fiz uso da documentacio existente nos arquivos
histdricos da Universidade, que se encontram na Secretaria Geral e
o Arquivo Central do Centro de Informagdo e Difusfe Cultural

(CIDIC) da UNICAHMF.

No terceiro Capitulo, ¢ dado um tratamento introdutdrio &
analise das relagles de poder propriamente ditas. Fara fazé-lo,
vali-me, basicamente, de entrevistas com alaumas das pessoas que,
sabidamente, tiveram participagio importante na construgio da

UNICAHMP .
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Devo esclarecer que o ohjetivo inicial de realizary uma andalise
completa da dinamica das relagbes de poder dentro da Universidade,
sofrew uma reducio de extensio, devido i dificuldade que encontyei
de completar todas as entrevistas planejadas no prazo previsto (o
plano das entrevistas encontra-se em angxol). Fortanto, decidi, em
virtude do tempo disponivel para concluir esta dissertagio,
desmembrav o estudo, apresentando, aqui, uma abordagem introdutorvis
€ deixando a continuidade da Pesquisa para uma fase futura, @ ser
retomada  apos a3 conclusfo de todas as entrevistas. Entendo que
somente de posse desse numero wminime de entrevistas & que poderei
chegar a conclusdes definitivas sobre o tema, inclusive ampliando o
pericdo da pesquisa, bem como o nimero de entrevistados. NZo
obstante, as entrevistas realizadas asfereceram—-me elementos
suficientes para que pudesse concluir de forma satisfatdria esta
etapa do trabalho. Foram suficientes em relag8o aos assuntos sobre
05  quais houve coincidéncia nos relatos e unanimidade nas opinides
emitidas pelos entrevistados, o que me permitiu consideri-los
relevantes para apresentagSc. Foram cerca de dezesseis horas de
entrevistas com seis professores que, no periodo que este estudo
cobre, ocuparam fungBes de direcfo superior e frequentaram com
assiduidade as instfncias de decisfo superior da Universidade.
Quando me propuz @ realizar esta pesquisa sobre relagBes de
poder na Universidade, sabia que somente através de entrevistas ¢
que conseguiria captar o "elemento vivo" da dinamica do sistema de
pader, além da andlise que faria da estrutura formal da organizacio.
Tinha por hipotese, que logco se confirmou, gue a inexisténciz de um
sistema de poder baseado no modelo "weberiano” da  "autoridade

racional-legal”, indicaria que as relagbes de poder se definiam & ge
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pProcessavam  muito mais ao nivel da estrutura informal Fortanto, a
identificac&o da realidade concreta das relacBes de poder 6 seria
possivel através d0o depoimento sincero das pessoas que As
VIVENCIATam.

Outro fator que também me levou & reduclo do conteldo do estudo
das relagOes de poder, foi a dificuldade de identificar como as
condigbes materiais da sociedade determinam ags formas especificas de
pensar e agir dos membros da comunidade universitaria. Isto €, como
se processa a construgdo das idéias € valores dosg membros da
comunidade universitaria, tenrd, em vista a especificidade de sua
atividade intelectual, construglfo esta que €& o substrato da dinfmica
dos mecanismos de poder.

A meu ver, a questfo do poder, ou melhor, da luta pelo poder
dentro da Universidade tem como aspecto central o exercicio oo saher
e geu coroldrio, a "meritocracia’, embora se saiba que nem sempre
este seja o fator prevalecente. 0 saber, no entanto, nio € algo
isolado, neutro, dentro da sociedade & das instituigHes sociris,
devendo ser visto como uma sintese da determinagic do processo
historico. A din@mica dos "jogos" de poder & dada pelo conflito ou
pelo  consenso em torno dos simboles que transitam na universidade,
0s  quais Sio a expressio da materialidade historica. (Sobre =&
quest®o dos simbolos como configuracfe das relacﬁes- speiais ver

Viasman & Lastro, I985. 4.




i. Pressupostos Tedricos.

A analise dos elementos estruturais e de funcionamento d=a
UNICAMF  durante o intervalo de tempo que denominamos "periodo de
construgio’’, pressupbe o conhecimento das circunstincias historicas
em que esta Cconstrugldo ocorreu. A0 assumir este pressupostn adoto a
tese (2) de que o processo de invenclo e de institucionalizagio de
qual quer tipo ou Fforma de organizacio do trabalho humano &
determinade  pela  histdvia da Fformacdo socizl da sociedads em aque
EHEE PrOCESS0 OCOrve.

Lete conceito de determinacfo histdrica tem sua base teorica
firmada na concepgdo de que os fatos sociais tém como uitima
inst3ncia de determinacio o modo de producBo dominante na sociedade
em que os fatos se dfo; ou seja, a forma dominante de sua gstrutura
gcondmica, ou ainda melhor, @& forma de ovrganizagSo do trabalho
social de produgio dos bens materiais necessarios a sobrevivéncia
dos homens .

A partir da esfrufura da sociedade, e por ela ‘determinads,
eleva-se uma superestrutura juridica, politica e ideoldgica, cujos
elementos condicionam as formas concretas de organizagio social & do
comportamentro social, isto &, das formas de pensar, de agir g de
como se Jd&p as relacfes sociais entre individuos e grupos. No
processo de determinagdo ... as rela¢Ses econbmicas, na vida social
concreta, s€ apresentam permeadas de relagles Juridicas, politicas,
religiosas € outvras de natureza ideoldgica. "(Sorgnder, 1., in Lapa,
FPed, o, 5¢). Fortanto, esta visBo tedricm profusa  de variaveis
analiticas & complexa em seu conteddo nio pode ser confundida com um

simples determinismo economicista.
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Mas  vale veafirmar que sfHo as relacBes scondmicas, ou o modo de
producdo  (3), que condicionam as demais instidncias. £ = partir das
relacfes  @condmicas aque se definem as necessidades sociais & suas
respectivas  demandas, espelhando a relatividade d=n roesiclo dos
individuos no processo de producio, conforme os direitos de que
dispGem em funcfo da relagfo de propriedade que tem com os meios de
produgo & com o € que produzido socialmente. E € por este
intermédio «que o8 homene se¢ posicionam no convivio social & se
relacionam sob todos os aspectos inerentes a natureza humana.

Com efeito, =as relacBes sociais de producio determinadas pelia
posico relativa na estvrutura econbmica caracterizam as disputas
sociais pela satisfaclo das necessidades por parte dos individuos e
dos grupos.

Num=a formagio social onde Ppredomina ¢ modo de producio
capitalista, o0s individuos encontram-se divididos em colasses, em
func8o de suas relacBes de propriedade frente aos meios de produgio:
de um lado, encontram-se o0s proprietdrios dos meios de producio e,
de outro, 0s nRo-proprietdvios, os quais vendem sua forga de
trabalho no mercado como assalariados. Esta divisio decorvre do
imanente conflite de interesses, dada = natureza antagonica da
apropyiacio dos resultados da producho social que, Nas sociedades
capitalistas, € privada e nfo coletiva. As relacBes gsociais dail
decorrentes fazem com que as classes estejam socialmente
hierarquizadas face & riqueza social apropriada € ao confliteo (a
Tuta de classes) inerente & apropriacfo.0 carster antagdnico dos
interesses de classe reflete-se nas relacBes Juridicas, politicas
¢ ideoldgicas. E as formas e tipos das organizac8es sociais £ o modo

como atendem as demandas socizmis s850 melhor caompreendidos se levado




o
em  conts o cardter histdrico = dialédtico de como a sociedade se
estruturou.

As  velagbes Juridicas sEo definidas: (a) pelo conjunte de
aparelihos institucionais, fundamentalmente u} Estado,” .. que
monopoliza & violéncia legitima e cuja principal fun¢fo € manter sob
sujeicio de uma classe dominante todas as demais classes que
dependem dela” (Harascker, I¥EY, p £13%; (B) pela legalidade dz
propriedade dos fatores de produ¢lo € dos bene em geral; {(c¢) pela
legalidade do contrato de trabalho e da sua orvganicidade, bem como
dos direitos e deveres que lhe sio inerentes; ¢, (d) por todo o
arcabougo das Leis.

As  relagles politicas s%o definidas: (a) pela dindmica social
com que SA0 resolvidos os conflitos de interesses, a qual estd
assentada na deferminacio estruturzl coanflifiva e que ge materializa
pela Ffuacio de dominaclo politica (4) dentro das organizagoes
formais e, fora delas ("na rua” como diriaz Da Matta, i?82), pela
disputa de direitos intermedidrios ou "extra legais" entre os
individuos e grupos sociais informais.

As relacdes ideoldgicas sfo definidas pelas formas de pensar,
crengas, valores e costumes que orientam a conduta social.

A determinacfo histdrica pouco tem a haver com o exercicio da
vontade plenamente consciente deste ou daquele individuo ou grupo,
muito embora A atuagio dos agentes sociais sEIA =] que,
concretamente, gera os fatos sociais e mediante o que se detide
sobve a criagdo g defini¢io, por exgmplo, da forma estrutural e
funcional das organizagbes.

) avaliaciao da determina¢do histdrica passa, e€m primeira

inst8ncia, pela configuragio do quadro histdrico & pelo wmovimento
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das forgas sociais (preponderantemente das classes sociaist  que
impulsionam o0s sistemas sociais no  sentido da satisfagfo das
necessidades impostas pelo momento histdrico. Este MOVEREALT AAbural
sobreplie~se & capacidade e As intencédes dos individuos de planejar e
dirigir os yumos da histdria, o que, alagumss vezes, | analises
posteriores de fatos sociais, & interpretado as avessas, induzindo a
conclusdes equivocadas & respeito de "manipulacbes maquiavélicas"
dos acontecimentos sociais. Este movimento estaria, portanto, do
ponto de vista de sua amplitude histdrica, acima da consciéncia & da
vontade dos individuos, muito embors dele participem & nele influam.
£ obvio que os individuos que pensaram € coyiarvram z UNICAHMF
tinham suas idéias prderias sobre o significado e oo objetivos da
instituigRo. Contude, nfo é licito afirmar gque tivessen intengio
planejada de criasr um elementa superestrutural dentro da formagEo
social, que viesse a contribuir para a reprodu¢io das relacBes de
produgis capitalistas em favor da classe dominante, {fosse
alimentando com a produc8o cientifica e tecnoldgica a reproducio
ampliada do capital, fosse inculcando em seus alunos =a ideologia
dominante, fosse ampliando o "exército industrial de reserva” de mio
de obra aualificada. Embora, "= posteriori”, possamos inferi-lo,
isto n&o deve causar espanto, pois, haveria de ser diferente em uma
socledade capitalista como decorréncia da vontade das pessoas?

Como afirmou Cldudioc Salm, o Capital & o capitalismo, em szu
processo de desenvolvimento tratou de eliminar todos 0% entraves &
sua valorizacfo criando, ele prdéprio as condicBes necessarias para a
sua  autoreproducfio, nfo deixando margem & dependéncia de fatores
exdgenns a0 processo  produtive. Diz o antor: "0 capital, que

lTibertou-se das limitacSes impostas pelo tamanho da populacio, que
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internalizouw suas fontes de Financiamento vresolvendo também ow
Froblemas de mobilidade desses recursos, que controla seus mercados,
que  regula e orienta o fluxo de inovagdes tecnoldsicas, enfim, o
capital e vai  dominando (e destruindo) a propria natureza,
dependeria dessa instituigHo pesada chamada escola para resolver
seus problemas com a forga de trabalho? Se = finalidade da producio
capitalista € a veproducfo ampliada das relagles capitalistas de

produgio, € no seio da Producdo mesma que devemos buscar a formacio

dags qualificagdes requeridas e nHo numa instituwi¢cio & margem como &
a escols.” (Salm, 198, p 25).

Nesta linha de raciocinio ¢ também recomendivel que se considere
com muifta reserva suposicoes como a de que A cria¢cio UNICAMF teria
sido fruto de um plano politico arquitetado relos arautos do regime
militar autoritario vigente, com =a finalidade de represar e
controlar a insatisfa¢les politicas de proeminentes representantes
do meio académico nacional, orientando-as no sentido de contribuir
de formax produtiva para a consecucio dos objetivos dos planocs de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico acoplados 2o modelo
econfimico de desenvolvimento imposto pelo governo.

0 processo de criaglo da UNICAMF deve, portanto, ser visto no
quadro  de  um  movimento histdrico de surgimento de ovganizagHes

soCciails, visando o atendimento de necessidades s0Cials gevadas pela

dindmica da formagio social em seus niveis estrutural g
superestrutuwral, em particular para atender as necessidades de
ensine  supEvior, pesquisa  cientifica, tecnoldgics, artistica e
literdaris, extensio universitdria e prestagho de SETrViGOS a
comunidade . As implicagdes e repercussbes inerentes ao processo & =

sua analise devem ter esse movimento como originario.
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Late estudo  de caso  sobre a UNICAMP no periodo de  sua
construgEo, entre 1967 & 1978, parte desta CONCeEpPGcio, PpProcurando

identificar quais 0s determinantes histdricos dos movimentos soCials
da época, pars, ao seu término, thegar a identificagho da dinamica

das relagdes de poder dentro da Universidade. (5).
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NOTAS .

(1) 01 conceito de Fformacdo social tem o .. cardter de categoria

abrangente de todas as insténcias socianis desde a  econdmica  no

conjuntao de instancias superestruturais . {Gorender, JSJacob . 2
consEito Jw modo de producio £ a resauisa histdrica. Ig Lapa, Joss

Roberto do Amaral, 965¢, p. 4%}

"Chamamos de Forma¢fo Social a uma totalidade social concrets
historicamente determinada. ¢ Harnecker, (781, p. 548}

(23 Estes pressupostos tedricos basciam-se na concepcio
materialista da historia de K. Marx e F. Engels. A bibliografia
basica utilizada foi Marx, 877 ¢ Harx e Efngels, sem Jdata.

(3) 0 conceito de modo de producio é definido, basicamente, pela
forma de propriedade dos meios de produg8o. A partir dai dia-se o
posicionamento dos individuos, ouw agentes econBmicos, dentro da
estrutura econdmica. Em uma sociedade capitalista os individuos se
dividem entre os que s80 proprietdrios dos meios de produ¢io & os
que, n&o o sendo, apenas dispSem de sua forga de trabalho para ser
vendida no mevcado capitalista.

(4) A funcio de dominacHio politick nas sociedades capitalistas
ganha destague com a divisio técnica do trabalho: "Foderiamos dizer
que, da mesma maneiva pela qual a divisfo técnica do trabalho dentro
da  empresa da origem & fungHo de vigilfncia e diregdo, que tem por
obijetivo =a coordenac®o do trabalho integral dentro dela, a divisio
do trabalho social rESUET um conjunto de aparelhamentos
institucionais € normas destinadas a regulamentar o funcionamento
global da sociedade. Esta fung8o de organizacio e dire¢8o, fungio de

tipo técnica—administrative, esta sobredeterminada, em ambos os



casos, pelos efeitos da divisio da sociedade em classes. A funcio de
Organizagdao e direc¢#o adguire, em nivel de EMPYesa, um cardter de
expiovragio dos  trabalhadores POV parte dos donos dos meios de
produgio, & em nivel do Estado ¢ utilizada para reproduzivr  as
condigdes politicas w econdmiecas da exploragdn de uma classe por
outra.” (Harnecker, 1981, p.115)

(%) & andlise das relagdes de poder na universidade representa =
tendéncia mais recente de tratamento do tema, a qual bDusca
vompreendé—1a em sua totalidade histdrica. Maria de Lourdes Favero
segue  este  caminho dizendo gque: "0 ponto de partida para qualquer
discuss&o sobre a universidade nio deversd ser, portanto, o “fenfmeno
universitdario’, analisado fora de uma realidade concreta, mas esse
mesmo  fendmeno, em sua totalidade, como parte de um PYOCESSD social
ampio, e em sua histovicidade, como parts de uma problemdtica mais
geral.” (FRvero, SP8S, p. 454,

Iirce Fonseca, nesta mesma linha assinala que: "As relacgles de
poder que acontecem na Universidade n%o podem ser anelisadas e
criticadas isolando-se a realidade politica e cultural mais ampla da

socliedade."” (Fonseca, V87, p. 59




CAPLTULODO 1
FORMACADO SOCIAL BRASILEIRA NO PERYODO
DA CRIACZO DA UNICAMP .,
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1.1 Estrutura e Hodelo Econbmico nas [écadas de 60 e 70

i.4.1 A década de 6@.

No momento da criagSo da UNICAMF = estrutura econdmica da
formacdo social brasileira caracterizava-se pela predominincia do
modo de produgfo capitalista, em fase de amadurecimento do processo
de industrializagio avancada, o qual se havia iniciado nos anos 3¢ o
se desenvelwvido durante os sucessivos aovernos de Getulico Vargas até
alcangar a década de 50. A partir de entfo o capitalismo brasileiro
adquiriu  uma nova dimensfo, atingindo o estdgio em que as forgas
pProdutivas =13 caracterizaram pela capacidade auto-sustentada
(enddgena? de acumulacio e reproducio do capifa}, atraves de um
parque industrial modevno ¢ dinfmico.

R processe de  endeogenizacio deu-se a partir de grandes
investimentos visando a constitui¢io de uma sdlida infra-estrutura,
aue  sustentasse o0 crescimento industrial centrado no setor das
denominadas inddstrias de base, o qual €& constituido pelos vamos
industriais de siderurgia, metaluraia, ferramentaria, maguinaria

leve = pesada, equipamentos auxiliares para a praoducio industrial,

Produtos gquimicos pesados, ete. Este processo representou uma
mudanca no padrio de acumulacifo de capital, que deixou,
paulatinamente, de ser calcado na exportagio de produtos primirios,

voltando-se, basicamente, Para o mevcado interno. Tais investimentos
propiciaram =a adogfoc do Flano de Metas no governo de Juscelino
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Kubitsechek, aguando o pertil industvrial brasileivo sofreu a mais
intensa alteragio qualitativa da sua historia com & implantacis dsa

industria de equipamento de transports rodoviario de CRAYQREs £
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passageivos, da inddstria de tratoves, industria de construcio
naval, industriz de equipamento aerondutico, industria ge
equipament os  para  a inddstria petroquimica, industria de materiai
eletrico pesado, industria de equipamentos para a fabricagfo de
papel, inddstria de midquinas apevatrizes; a expansdo significativa
da produg@o de ago, energia elétrica, cimento, borracha, aluminio,
chumbo, estanho, niquel, papel e celulose, barrilha & soda cdustica
e fertilizantes; importantes Programas de construgio de rodoviasg, de
expansdn da frota da mavinha mercante, de reaparelhamento portudrio
# ainda a construgio de Brasilia. " (Passos, 981, p.S574.

As  mudangas no perfil industvrial levaram a alteragtes profundas
na estrutura da economia nacional, as quais repercutiram no futuvo
imediato em todas as instdncias da formacio social byasileira. Com
essas transformagdes na composigio do capital ¢ da renda nacilionais,
Passaram a predominar 0s interesses de srupos sociais ligados &
industria, deslocando para o plano secundario os interesses dos
setores ligados ao latifdndioc e a toda a tradig¢Ho agréria assentada
na velha estrutura colonial agro—-exportadora.

Mantida a tradigdo colonial brasileira de sujeicio ans
interesses externos como um aspecto fundamental de suz formacao
historica, denptro da din@mica de expansio do capitalismo como forga
hegembnica no mundo moderno, & presenca do capital estrangeiro na
economia acentuou-se. Alguns autores, como Nelson W. Sodré, afirmam,
categoricamente, que nfo deve haver dividas sobre a "op¢R0 essencial
pela submissfo aos interessés externos” , (Sodry, 1957, o0 954 Tratava-
SE  d&  uma subordinagdo total da economisa brasileira ao capital

estirangeiro no processo de industrializacio recente.
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Lardoeso & Faletto (979, abrandando esta visio “gntreguista’,
formularam a feoria oa dependédncia. For eia, embora reconhecendo =
interferéncia dos interesses externos como fator contributivo para a
manuteng&o do subdesenvolvimento econdmico, dd-se &nfase, tambem, s
conexGes entre os fatores internos £ externos, focalizande as
relagbes de reciprocidade que se dio entre os interesses das fracdes
da classe dominante local e os rUpos que vepresentam o capital
internacional.

Seja gqual for & vis&0 relativa que se tenha sobre o grau de
vinculagdo e depend@ncia da fconomia nacional em vrelaglo aos
interesses externos, € inquestiondvel = sua influéncia e seu poder
de determinac8o sobre os rumos da formagc8o social € o papel que
representa na manutengio do subdesenvolvimento, = despeito do szeu
cardter industrial-modsrao.

Na segunda metade da década de 6@, consolidou~se na estrutura
econdmica a nova fase do capitalismo brasileirp com a aliancga
soliddria entre o grande capital privado nacional, o capital
estrangeiro ¢ o estatal. O capital estatal, que vinha adguirinde
arande magnitude com o crescimento do poder do Estado a partir dos
anos 30, teve ampliada a sua participagio, com = instalacio do
regime militar em 19464,

Crescentemente cobrinde maiores €spagos no globo, o tapitalismo
internacional intensificava o Processo de unificacio das economias
te indmeras na¢Bes promovendo, efetivamente, =a eliminacfo de
fronteiras. Fazia~o mediante uma nova dindmica de acumulagio, AYOTH
baseada no caprtal Ffinancelro como o instrumento fundamental para a
tomada de decisBes sobre as transferéncias e movimentacio do grande

capital. Iste e, 05 grandes grupos financeiros internacionais
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Passaram a determinar 0 "locus” preferencial para o praocesso de
acumulaciHo 2 nivel mundial, mobilizando Frecursos humanos ¢ materiaics
através do  investimento de vultosas somas de recursos financeiros
Para =z implantag®o de novos parques industriais em paises Gue
reunissem as condi¢Hes mais vantajosas em termos de taxa de retorno
go  investimento. As tondigles desejiveis dividiam-se em fatores
Puramente econdmicos -~ fontes de matérias-primas abundantes e poucs
exploradas, boa infra-estrutura de suporte & instalagHo das
inddstrias & de escoamento da producio, estagio razoavelmente
avangado de desenvolvimento da industrializacio local, bow
qualificacieo da miEo de ebra, incentivos fiscais e facilidades para
exportagiioc - e em aspectos politico~econbmicos, destacando-se =
disponibilidade da forga de trabalho humano quanto aos indices
salariais e conforme o controle que o capital, a burguesia local e o
Estado tinham sobre os trabalhadores assalariados e a sociedade em
geral atraveés dos aparelhos institucionais. Estes fatores analisados
conjugadamente & que determinavam os investimentos preferenciais,
optando~se, obviamente, pelos paises aue oferecessem as facilidades
condizentes com altas taxas de retorno,
Considerando este conjunto de razdfes objetivamente favoraveis ¢
que o capital fimnanceiro internacional, na década de 6@, redescobriu
e passou a fluir para os pajses do teveeiro mundo, os quaais , mesmo

ndo oferecendo um leque vantajoso de fatores puramente econdmicos,

viviam sob regimes de excegio ue  asseguravam altas taxas de
extracio de mais-valia, mediante o controle politico dos
trabalhadores, constituindo-se em verdadeivas “"ilhas de

tranquilidade” para as “"industyias itinerantes” .



Fod %)
0 caso brasileiro produziun, senio o melhor, o modelo adequado
PAara hospedar o capital financeivo internacional. f economia

1

internacionalizou~se ainda mAals, a relagio entre 08 centros
hegembnicos & =2 economia dependente passouw &  dar-se dentro  do
contexto da atual economia capitalista mundial que nfo excluid a
rossibilidade do desenvolvimento industrial e financeiro nas
gconomias  periféricas. A acumulacHo urbano~industrial - que wvinha
crescendn  desde o periodeo Kubitschek ~ passou a preponderar ne
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. " (lardoso, 772, p. 6%) . Em
outras palavras, significa que a nova divisio internacional do
trabalho abriu a possibilidade aos paises de economia perifeérica,
que n#o alcancaram anteriormente um desenvolvimenta industrial auto-
gustentadc; de  vecebevem parte do parque industrial dos paises
centrais, naturalmente sob controle das empresas multinacionais, as
quais detinham 3 hegemonia do capital industrial e financeiro e do
Progresso tecnoldgico. For este processo de concentracio do capital
definia-se a base oligopdlica do modelo econdmico brasileiro.

Em meados dos anos 460, = sociedade brasileira assistiu a drandes
mudancas na distribuigfo geografica de sua populacio. Em torno das
arandes industrias verificou~se um forte processo de urbanizacio com
a construgHo de novas cidades e com a ampliac8o dos centvros urbanos
existentes, alguns dos auais se transformaram em regides
metropolitanas. As megaldpoles fovram & consequéncia da  urbanizacHe
derada pela intensificacio da industrializacfio desse periodo.

Com o advento de uma economia industyial avangada no Fais, o
setor tercidrio da economim +oi puxado para atender as exigénecizs de
uma  economia  dindmica £ diversificada, com  um altao nivel de

complexidade e sofisticaglo. Cresceram os SEVYVILEOS & a8 empresas
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pablicas, ouw seja, o Estado em geval. Cresceu o sistema financeiro
COme  uma exigéncia do novo ciclo capitalista. Cresceram os SErvigos
de engenharia, administracio g atividades gerais de APOLD Ao setor
produtivo industrial. No movimento de aparelhamento de tados o5
setores da sociedade para dar sustentacio direta & indireta an

v lladoes para

]

Progresso industrial, o ssfor eHUCcacIonal & os sefore
A FEFSIUIFA & deseavolvimento da cifneia g da tecnalaogia foram tambsm
fuxados na  mesma diregdo. Num movimento absolutamente asfural,
cresceu enormemente a demanda s0c1al, tanto por parte das empresas
quanto por Parte da populacfo urbana, por mzais VRYas nas
universidades para a qualifica¢fo de profissionais NECESSArios aos
tovos postos de trabalho nas organizagdes industriais e de servigos,
0 que seria assumido pela politica governamental .

A instalag¢Z%o do regime militar em &4 fez com gque o sistema

Politico passasse a vesponder de forma mais efetiva as necessidades

econbmicas impostas pelsn evolugio do capitalismo, dentro das
condi¢oes anteriormente assinaladas. Com istao, aumentow a

rarticipag¢so dos aparelhos institucionais do Estado na sociedade,
nfo s6 quanto ao crescimento da parcela do setor publico diretamente
integrada no sistems produtivo, Principslmente na criagfo de intra-
estrutura, como também no controle sobre a sociedade civil, atraves
da  aplicagko de leis de excegSo e de politicas autoritdrias
asseguradoras do pleno desenvolvimento do capitalismo.

A principio, =& agfo do Estado respaldou-se no poder militar e
paolicial do TEGIME, 0 que lhe possibilitou = regulacfio, de forma
inquestiondvel, da vida dos cidadBos & das organizaghes socizis em
geral, cCom grande eficacia, mantendo 0 padrio politico

caracteristice da histdria dos palses subdesenvolvidos dependentes




do capitalismo internacional . Fosteriormente, o  que garantiy a3
relativa estabilidade do soverno miltitar foi = instauracio de um
regime politico que AESEgUWroL Ao empresariado nacional e

intevnacional o controle da tlasse trabalhadora e = implantacio de
um modelo econdmico congruente com o Processo de modsirnizagido (1)
aue  estava scontecendo ne mundo tapitalista, atraindoe setores da
wlasse media, os quais dariam o necessirio suporte politico e

ideoldgico a0 regime.

Muitop embora € pudesse imaginar wvias alternativas de
modernizacio, & bem verdade que, dada & situagio de
subdesenvolvimento dependente e levando-ge e conta ne

possibilidades concretas de que grupos politicos mais A esquerds S6
apodevrassem do poder central, a alianca de classes efetivada
(burguesia, militares e classe média) levau a formulagfo de medidas
econfmicas sustentadas Por  w¢les de governpo mais pProximas  de
totalitarismo. Autoritarismo, repressio politica, viocléneia policial
e todas as agbes que caracterizam os regimes anti-democraticos de
direita cstavam presentes na realidade nacional, cabendo,
principalmente &s Forgas Armadas, o seu patrocinio. Fara Fernando H.
Lardoso, elas "Fassaram também a sustentar politicas com objetivo de
controlar certas areas econBmicas e de manter o crescimento
geconfmico. Com isto ternaram possivel que a dinamizacfo do modelo de
desenvolvimento industria]~dependente, defininde como suas - porgue
Justificadas pela politica de seguwranga nacional - aé metas de
intensificar a centralizagl3o administrativa e de paralisar o
protestn social, ajudaram A tornar o aparelho estatal
administrativamente mais eficaz €, ao mesmo tempo YeEpressor, 0

desmantelamento  das organizacdes de classe dos assalariados =& 2




tranguilidade politica obtidas com 4 TERYressio facilitavam,
naturalment e, a refomada do tdesenvolviments, isto €, a acumulacio
capitalista em escala ampliada " (Lardoso, IS7E, p. 88).

Nesse processo de acoplagem & estruturms de dominagie o Estado
deve ser visto como um elemento de intermediacio dos interesses das
classes dominantes & n&o como instincia decisoria, politicamente
neutra, a Ponto de se constituir em arbitro imparcial dos conflitoy
entre classes e grupos dentro da socledade. Sendo ele o "locus” para
onde convergem as disputas mais importantes entre interesses
conflitantes, materializando = luta de classes, iria resolvé-~las em
fungdo dos interesses hegemonicos, isto &, em favor das classes que
dominam o poder estatal. 0 que se verificouw no periode pos golpe
militar de &4 foi um aprofundamento do roder burgu&s, cujo principal
elemento foi o fortalecimento do poder de coercio de Estado € =a SUa
Privatizacio (2). Enquanto agente financeiro, investidor, comprador,
agenciador de interesses, terceador de direitos e YEPTESSOYT, o
Estado agiu em prél do processo de acumulacfo de capital privado &

em detrimento dos setores assalariados.

i.1.2 A década de 76.

Hurante os primeiros anos da década de 7@, mais Precisamente de
¢ a 73, &  economia mundial passouw por  uma fase expansionista
marcada por uma elevagfo no volume de capitais em busca de novos
mercados. 0 Brasil, com grandes reservas de recursos naturais e mio-
de—obra, toi alvo privilegiado para o aporte desses capitais. Fara
uma  economia dependente, com forte tradi¢Bo colonial, o trabalho,

comandado pelo governo, de triaclo de mecanismos gconfmico~
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Financeiros & de condi¢cbes politicas Pava abrigar o capital
financeiro internacional, foi uma tarefa relativamente facil . Nas
palavras de FPassos , "4 economia brasileira amplia extremaments o
inter-relacionamento mercantil produtive ¢ financeivo internacional |
Este periodo (70-73) foi simultfneo a Uum vigoroso auge expansivo da
economia capitalista mundial e 3 uma favoravel situagifo de ligquide=z
financeira internacional”(Passgs, 957§, -

For outre lade, =a vida politica do Pais se encontrava sob =
dgide das leis de excecfo do governo militar do Geneval Emilio
Médici, considerado o mais duro e anti-democrdtico de todos os  que
s sucederam apds 44. As mudancas institucionais promovidas a partir
do final de 1948, destacando-se o Ato Institucional N2 & {(AI-5),
asseguraram o controle social exigido pelo grande capital.

Nesse periodo, o processo de acumulag®o de capital, apoizdo no
crescimento  do setor de bens de producdo gque se deu anteriormente,
Passa  a ser liderado pelo setor de bens duraveis de coensumo,
notabilizando~se a inddstria auvtomabilistica ¢ a da construcia
civil. A expans8o d= capacidade de investimento produtiveo  foi
sustentada pelo crescimento do endividamento externo.

Resumidamente, a ¥formagfo social brasileira mantinha seu padrio

historico de subdesenvolvimenteo dependente em  suas relagbes de
complementaridade dentro da divisio internacional do trabalho
comandada pelo capital transnacional . 0 gagraun de determinacio

externa sobre ela, pode sev bem caracterizado com as palavras de

Sunkel ¢ Fusnzalida, citadas por Carnou: A nova industrializacio,
vinculada = corporacoes transnacionais e 2 consideraveis
empréstimos gatyangeiros, concentrou-se na inddstria que produzia

Para o consumo doméstico, particularmente bens de Pproducio & bens de



Consume durdvel Tal processo oriou uma demands  de trabalho
qualificado & aumentou = produtividade do trabaliho locald. . ). HMas,
mesmo com As mais altas taxas de crescimento, 0 advento da

industyializacio das corporacdes transnacionais acentuou um  padrio
de desenvolvimento que & altamente dependentes da importagfo em larga
escala de padrfes de consumo, processos de  produyclo, tecnologia,
instituigdes, insumos materiais e recursos humanos, adicionandn
novas dimensfes econdmicas internas, sdcio-culturais & politicas dos
antigos padr8es  de dependéncia externs e agravando a tendéncia
estrutural rara o desequilibrio externo crescente . (Darnoy, 8R4,

pLESEr

A nivel idecldgico a nacXoe viveu a euforia do mito do "milaare
brasileivo’, que  representou, também, a importacio de modelos de
desenvolvimento cultural e de formas de viver tipicas dos palses
avangados da Europa e dos Estados Unidos. Os estratos de vendas
medias da sociedade, beneficidrios dos resultados do "milagre®,
garantiram a reproducfo ideoldgica do "modus vivendi” desses paises,
bem como = reali;acﬁo (consumo) interna da producfio de bens
conspicuos que marcaQam o dinamismo industrial da época.

Nessa ocasifio, a crescente substituicSo dos produtos =zgricolas
por produtos industriais na pauta de exportacdes, foi um dos fatores
de  estimulo & modernizacio tecnoldgica e ao incremento dos indices
de produtividade das indistrias de ponta ligadas a producio dos bens
de consumo durdaveis e nfo durdveis e daquelas ligadas & produgio de

maquinas & equipamentos.
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Negte rponto  vale » observacfo a respeiteo  dn trago cultural
brasileiro que  tipifica o cariater "entreguista’ das atitudes das
pessoas & dos  governos, inclusive em relacho & preferéncia pelo
capital estranaeiro.

As idé€ias comuns que acometem os individuos spbre as trocas
internacionais -~ ista &, o senso comum sobre quais devam ser os
limites de independéncia, ou o seu FEVEY S0, nhas negocliagdes com o
setor externo, quer seja em transacies comerciais e financeivas,
quer seja em trocas de natureza nio gcondmica, tais como intercfmbio
artistico, cienti?icc; #tc. — tendem para uma demasiada predilecio
confianga em tudeo o que é importado. Este trago cultural, cujas
origens encontram-se na tradicHo colonial, tem objetivagdo histdrica
nos beneficios materiais que zs classes sociais que tradicionalmente
dominaram & hoje dominam o pais sempre obtiveram com as trocas
internacionais,

N&o € necessdrio um grande esforgo de analise para alcangar uma
visfo clara a respeito da "depend®ncis benéfica” que as elites no
Poder tiveram no passado em relacfo & metrdpole e no presente diante
dos centyros hegemonicos do capitalismo internacional. Ag
possibilidades concretas dessas elites tratarem as trocas externas
como  um negacio particular, mesmo quando ocupando postos de gaverno
auferindo vantagens extremamente lucrativas, foram o que criaram as
condigfes concretas para =2 sedimentagio a nivel da idenlogiz
dominante d=a preferéncia histdrica pelos bens e idéias alienigenas.
As consequéncias objetivas disto podem ser exemplificadas pela
repercussdo  que teve, na décaﬂa de 5@, a campanha nacionalista pelsn
gstatizacio do petrdleo ou, mais recentemente, as disputas em torno

da regerva do mercado de informatica ou & do mercado de farmacos .
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Em cada uwm desses episddios ilustra~se a incapacidade da
burguesia nacional, enquanto classe dominante, de assumir b3
lideranga do  processo de  industvializacio com independéncia,
garantindo, tal como nos paises capitalistas avancados, = hegemonia
da acumulag®o de capital. Ilustra tambem a permanente batalha dos
PeEqUenos  arupos de Dbrasileiros progressistas poOrY  um minimo de
independéncia politica perante os interesses gxternos.

Na falta da burguesia, teve que se fazer presente o Estado com
todas as imperfei¢des que, historicamente, lhe w30 inerentes,
anclusive a permeabilidade & pressio estrangeira. 0 resultade foi =
abertura comprometedora da economia ao capital estrangeiro, criando
um padrio de desenvalvimento capitalista absolutamente incompativel
com as wvivtudes de um capitalismo avangado, progressista € menos
desumanc que respondesse Aas reals necessidades da maxioriz:  da
popula¢io em  terwmos de acesso aos beneficios do crescimento
economico. (3).

Fese componente esérangelirisfs da cultura e da ideologia
dominante de uma nagfo habituada zo consumo de produtos e idéias
importadas faz ausente um minimo de nacionalismo, que € importante
para os paises do terceiro mundo Para opevar comg um Filtvo &
importaglo dndiscriminada de bens e idéias. Creio que este fator
explica, pelo menos em parte, =a dificuldade de se pensar e realizar,
dentro do Erasil e por brasileiros, projetos de gera¢gio de
conhecimento & tecnologia adeguados 4as necessidades do pals.  Suas
consequéncias podem sev também percebidas a nivel da organiza¢io das
universidades brasileivas. For exemplo, quanto A4 gquestio da busca de
uma cifncix nacional, lembro artigo do Frofessor Rernardo Beiguelman

publicédo no  Jornal  da  UNICAMF, ediclo de novembreo de {987,
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wtitulado  "Por uma ciéncia nacional”™, que fala dos equivocos,
angustiag € frustracdes dos cientistas do Hemisfério Sul por estarem
querendo fazer ciéncia em seus paises seguindo a miada do que se fax
no  Hemisfério Norte. Nas palavras de Beiguelman , =além de nSo
poderem compsiir com 8 velocidade do desenvolvimento das pesquisas e
tom & disponibilidade de recursos existentes npo Norte, e assim  se

frustarem, n&o percebem gue contribuem para multiplicar ¢
agravar em Seus paises 0s aspectos irracionais da pesaiisa
cientifica do Hemisfério Norte sem desempenhar o mesmo papel que
seus modelos representaram e representam para o desenvolvimento
econdmico desse HMHemisfério. (.. ) No Hemisfério Sul, entretanto,
esses defeitos s8o impostos por colonialismo cientifico, sem que
contribuam para a solucfo dos Problemas prioritarios de suas

populagtes (alimentagdo, saude, vestudrio e habitacio) e para

minimizar deseqguilibrios regionais.”

0 aporte de capitais, que no indcio da década de 7¢ abundavam no
mevrcade internacional, foi utilizado no Brasil, em parte, de +orma
irresponsdvel. As facilidades de obtengio de empréstimos com taxas
de Juros na ocasifio consideradas baixas, gervaram um grande fluxo de
dolares para projetos de investimento nem sempre  importantes  ou
necessarios. A avalia¢Ho desses projetos nio primava pela rvigorosa
analise de sum convenifncia diante das necessidades fundamentzis da
populagin e da economia. Mesmo no periodo 74-78, quando se
verificava uma desacelevacio na economia mundial e, internamente,
ela se manifestava tanto devido 2 crise internacional mas muito mais
pela causas ... embutidas no modelo de desenvolvimento adotado pelo

Brasil."” {(Fereirs, 1978, p. 7%y, o capital estrangeiro continuava
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Sendo  encarado por setores do empresariado & do governo como  sailda
pavra & solugio dos problemas gcondmices. Frosseguiu o endividament
externo facil gue levouw a0 agravamento postevicor da divida externa.
£ comum  encontrarmos na literatura especializada afirmagoes,
come & de Passos, a respeito das vantagens extras que o9 EMPY&sSavios
brasileiros obtinham junto ao Estado mediante =& contratagfo de
emprestimos  axternos  (4) - "Estimou-se toscamente que um tevrgo do
total da divida bruta no nivel de i978, cerca de 43,5 bilhdes de
dolares, AT hAavia ameliado nenhuma capacidade produbiva nova & new
Flnaanciade produgdo corrente alguma (arvifo meuw); tratava-se de pura
ciranda especulativa de dividas para pagar dividas, para pagar
dividas, para pagar dividas, .. . " (Fassos, I98Y, p.2%%4).

A irresponsabilidade nesse processo de endividamento estava
temperada por uma profunda desonestidade ¢ egoismo das elites
nacionais, atributos cultivados no terreno dos priviiégios absurdos
que & histdria lhes outovrgou.

Levando em conta este quadro estrutural de dependéncia
brasileira face aos interesses externos como real constrangimento &
execugio de projetos de desenvolvimento PAra o pais, como & possivel
levantar hipdteses sobre o que, no Caso, nos interessa: a criagio de
uma universidade?

Como € possivel idmaginar a conduta tdos responsiaveils por  uma

missio desta importancia, a gual demanda recursos financeiros
vuitosos, muitas wvezes nfo disponiveis internamente, PESSORS
naturalmente sujeitas a ideologia dominante e envoltas pelas

caracteristicas psicossociais pertinentes as classes socizis = que
pertencem? . Guaig seriam as suas concepgdes sobre o conteddo deste

projeto social no que tange &s inevitdveils trocas com o mundo
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académico internacional?

Quero ressaltar  um  aspecto importante da cultura nacionail,
elemento  swperesfrufural, que se dinamiza nesse ciclo de alterag8es
histdricas ocorvidas na esfrufurs da formagdo social brasileira
durante as decadas de 60 e 79. Refiro-me & tendéncia generalizada &
coacentracde  de  JdIireifos; ou seja, i concentracl8oc dos elementos
fundamentais de participacio dos individuos e grupos sociais  na
socledade, que lthes garante o acesseo A satisfaclo de SUAS
necegssidades de qualquer nivel ou impovtincia.

A concentraglo de direitos é Jdeferminads, em dltima inst&ncia,
pela concentracio de capital, que € o elemento primordial  de
aglutinacio de poder em uma sociedade capitalista, inclusive
repercutindo  na  reordenagdo da estrutura de classes e dando novo
contorno &s relagdes politicas.

A concentraglo/centralizacio de direitos, que, partindo da
concentracio de propriedades e da riqueza em geral - &, por
extenslo, do acesso aos bens materiais disponiveis - cnnceﬁtra o
direito & justi¢a, & saude, A educagio, a habita¢ao, etc..

Nas disputas sociais, os detentores de poder mantiveram e
ampliaram a tradigio de sew uso para a obtenc3o de privilégios
pessoris € CcOomo instrumento de opressio, marcas tipicas da cultura
politica brasileiva. Como exemplos concretos dessa tendéncia lembro,
no plano  econdmico, =a concentragio de renda e & diminuigio do
saldario real dos trabalhadores mediante o contrvrole dogs movimentos
sindicwis e politicos de reivindicagfo salavial; no plano Juridico,
via mudangas na legislacio trabalhista, a supressio na Consonlidacio

das Leis do Trabalho (CLT), em setembro de 1966, da garantia =&




estabilidade no SMPTrego ac  trabalhader assalariado & sUB
substituigRo pele FGTS; no plano educacronal, o estreitamento do
Acesso  de Criangas  oriundas das camadas inferiores da  estrutura
s0C1%l aos nivels mais €ievados de escolaridade .

A gxacerbacio da violénecia que a concentragio de poder acarretou
levou para o piano da solucfo dos conflitos de interesses o
beneticio exagerado s minorias que compunham os estyatos superiores
tda hierarquia socizl. As elites passaram n deter mais poderes e o

utilizaram de +orma discriciondria e autoritdria, reforgando o trago

cultural . Seus privilédgios cresceram significativamente. 0 conceito
de "status” social ganhouw conotacio espetacular rvefletindo o
Processo de elitizag8o da sociedade, quando as camzadas dos

despassuidos, cada wvez mais numerosas, assistiam o espetdcule das
minorias abastadas usufruindo das vantagens do processo de
concentragio de poderes e riquezas.

Outro aspecto importante a ser ressaltado & que a concentragio
de poder fez com que as atividades politicas de exercicio de podey
se centralizassem no interior e nas instfncias dos “aparelhos de
Estado”, usando a expressio de Althusser. Este foi MAaLis um mecanismo
de exclusio de grande parcela da populz¢lo do acesso nos Servigos
prestados pelo Estado -  saude, educagio, Justica, previdéncia
s0Cial, habitagfo,etc. - pelo estreitamento na participacio politicsa

nos centros de decisfo que orientavam essas atividades .
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1.2 Industrializacdo e Mudancas Sociais na Regifio de Campinas nas

lécadas de 40 e 70.

As  transformagles na estrutura econdmica ocorridas nas décadas
de &€ e 7@ a nivel nacional tiveram YEPErCUSE0Rs  acentuadas na
Cldade de Campinas e vregifio, como parte do movimento de
interiorizacdo da industrializagio no Estado de S50 Faulo.

Nesse periodo foi que se deu &, por alwuns denominada,
"industrializacio pesada’, tendo a cidade de Campinas experimentado
grandes mudangas em seu tecido social e nas condigdes de vida de sua
populagio, tendo em vista 0 processo de urbanizacido natural grie
acompanha a industrializagio.

Estudo recente de Semeghini mostra as causas histdricas e asg
consequéncias da industrializacio pesada em Campinas. Sua principal
conclusio € que a explicagfo da industrializagio de Campinas, na
década de 49, tem como fatores determinantes - além do desdobramento
ou a descentraliza¢®o da inddstria a partir da Grande SXo Faulo
Provocada pelos custos mais elevados da agloméracﬁo nessa regifo -~
... em primeiro lugar, o desenvolvimento prévio da base produtiva
local, de seu arcabou¢o urbano, da proximidade com a capital & da
malha de transportes, condicHes que estimularam a atracio de
empresas  de muitos vamos industriais diferentes; em segundo lugar,
&s transformagcdes e modernizaglo da agricultura, gerando fortes
impactos sobre a agroinddstria e sobre as industrias fornecedoras de
insumos € equipamentos; €, em terceiro lugar, a atuagio do Estade. "
(Femgghini, W58, p.2855) .

"0 crescimento do periodo 1960/i980 consalidou & produgio

rndustrial COmo a mais importante atividade econdmica do municipio"




{fhidem, goLEES S, ¢, .3 " desenvalvendo um grau mais avangado da
cdivisio social do trabalho, com consequéncias importantes nao

estimulo das Funcdes urbanas, tanto as de apoio a produtio quanto as
relazcionadas com o aumento populacional {(fbidem, p. 8GR,

S50b a "diregfo do grande capital industrizl g financeivs que se
instalow em Campinas, aumentando o grau de concentragio nas varias
esferas produtivas, generalizaram-se (a1 padrées técnicos,
administrativos e financeiros tipicos da grande empresa, tanto na
agricultura quanto (crescentemente) no setor tercidario.” (ribidem,
P 4

A interiorizacdo das industrias de bens de capital & de bens de
consumo duravei, 0 denominado Grupo IIT, que reung as  industrias
mecdnica, de wmaterial de transporte e de material elétvico, foi o
que  acentuou a demanda sobre a mio de obra de nivel superior,
destacando-se as profissSes de engenheiros mecfnicos e eletricistas,
€ D que provocou a demanda por solugBes tecnoldgicas, originais ou
adaptadoras de tecnologia importada, que necessitavam de algum tipo
de pesquisa. {om isto, criaram-se algumas das condic8es objetivas
para que =e tornasse vidavel a instalagfo em Campinas de uma
universidade que atendesse 3 essas demandas, as quais ainda nio
tinham como ser satisfeitas.

Campinas reproduziu o padrSe tipico de cresciments urbano que se
deu nas grandes cidades brasileiras, onde Surgilram inumeras
atividades & servigos modernos, que caracterizavam o per+il das
Principais cidades brasileivas. £, tal COme %€ sucedeur nas  grandes
cidades, verificaram-se ©0s efeitos perversos das transformagdes
urbanas com  a .. cacentuada detervioracfo nos padrSes médios de

qualidade de wvida para a grande maioria da populacdo urbana."”
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Crhidhenr, .84y 0 autor assinala que dentre as CRUSA pPrincipais
deste processo de deteviovaclo das condigBes de vida, destaca—-se o
glevado Fluxo migratorio  gque, entye 197¢ e 1980, trouxe Para
LCampinas e regidc 21i¥%X do total d= migragfio do Estado, tendo =
relagdo entre migracio & populacHo total superado a da capital.
Aumentaram os nivels de pobreza, registrando-se que cerca de 25 0069
familias wviviam, em 1980, em condicBes de vida consideradas abaixo
da linha da pobreza. Nesse periodo, o nimero de favelados, gque em
197@¢ correspondia a menos de 1% da populagio de 35¢ ¢00, saltou para

B%X de um contingente de, aproximadamente, 400 002 em 1980
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1.3 A Intervencio do Estado no Sistema de Ensino Superior na

liecada de 40.

{} sempre crescente envolvimento do setor publice, ao aual nos
referimos como Estado, € uma caracteristica marcante das so¢iedades
modernas &, pode-se dizer , além de inevitdvel, & essencial.

A medida em que as economias se desgnvolveram em todo o mundo, o
setor publico cresceu em importéncia em todas as sociedades ,  da

industrial avangada 2 exportadora de bens primiarios do Terceiro

Mando, e em todos os planos da vida social, nfo apenas no politico
e no econdmico, como no ideoldgico - onde se incluem a educacio
escolar, os meios de comunicagio, etc. - €, no uso da forga legal

atraves da policia & das Forgas Armadas . (Caraoy, S¥54) .

Nos paises incorporados ao capitalismo internacional como
economias dependentes, esta tendéncia, além de ter "aceitagio”
histdrica, adquiriu contornos especiais quanto a participacic dos
governos centrais no controle da sociedade. Isto foi especialments
vdlide para os paises da América do Sul =a partir da década de 4@, em
fungio das necessidades intrinsecas da evolug®o do capitalismo a
nivel mundial, como ji vimos anteriormente.

A crescente participagio do Estado no HBrasil deu—~se ainda como

fator de centralizagZo de poder, & partir da instalacio do regime
militar em 1964, mantendo a tendéncia histdrica da formagio social
brasileira desde os tempos do descobrimento, = qual vinha se
acentuando Com O0s SUCESSIVOS governos republicanos. Fortanto, além

e ser uma caracteristica conjuntural do regime politico vigente g
uma condicionante da evolucgio do capitalismo, consigero  qus  a

centralizac&o de poder ¢ um fator politico cristalizado, incorporado
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& cultura macional.

Dados estes pressupostos, # forma de atuacio do Estado ficou
mais  Facii, na medida em gue  estava historicamente asseqguyrada,
econdomica e culturalmente.

Apos  um breve periodo (1935/63), quando o poder central parecia
estar favaorecendo segmentos nao pertencentes as classes
dominantes, com & nova situagdo econdmica imposta pelo capitalismo
mais internacionalizado foi exigida .. A reorganizacio da
sociedade politica e da sociedade civil, a fim de que o Estado se
tornasse novamente mediador de interesses da reproducio ampliada das
EmpYesas  privadas nacionais e multinacippais, O Estado, que no fim
do periodo anterior (até antes do golpe de 44), se havia tornado
mais ou mMENROS o0 porta-voz dos interesses daquelas fracfes de classe
meédia e das ¢lasses subalternas que evam adeptas da alternativa da
democratizacHo do consumo com = Preservacio da autonomis nacional, &
forgado a ceder & nova tendéncia da internacionalizacio do mercado
interno.” (Freifag, 975 =T ¥

A centralizacio dg  poder a partir de entio refor¢ada,
manifestou~se & nivel da politica de governo sob a forma de um
intenso autoritarismo € com larga abrangéncia social, tendo sido a
pelitica educacional ajustada is exigéncias da politica econBmica. A
intima vinculacio da reforma ao ensing com o0 modelio
desenvolvimentista aparecia claramente, por exemplo, no Relatdrio do
Grupo  de Trabalho para a Reforma Universitdria de 1948, reforma que
tinha como um e seus objetivos: Y.L conferir an sistema
MNIVErsitario uma espécie de racionalidade instrumental &m termos de

eficiénoiz técnico~profissional, que tem por consequénciz o aumento

da  produtividade dos sistemas econdmicos. Fara tantao, impfe~-se a
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metamorfose ag wma  1nstituigclo tradicionaimente académica &
sotiaimente seletiva aum centro de investigagido cientifica e
tecnoidgica  em condigbes og assegurar a autonomia da EXPANSAO  da
industria brasileiva.". (MEL, 1572, p. fe,

A aglo centralizadora do Estado foi a antitese do funcionamento
gemocriatico do sistema de ensinp e da Propria sociedade. Isto pode
ser gxempli ficado quando o intervencionismo do Estado sobre o ensino
BSUPEYIOr, & partirv de 1968, levou = grandes conflitos.

Guestionava-se a tradicio de um ensino superior como "torre de
marfim", 0 mals cdas vezes isolade da problematica social da
socigdade, servindo, preponderantemente, ao diletantismo d€ pequena
parcela das elites dominantes de seu tempo. Ag camadas médias dos
centros urbanos iniciaram uma  forte pressdo  sobre as  escolas
superiores, obrigande~-as a TrESPOnNder 208 NOVoSs desafions, dentre
eles, o de um movimento estudantil politizado que  Preocupava o
governo: o da democratizacio de oportunidades, que abrisse as portas
das escolas superiores a entrada de setores ndo privilegiados da
sociedade, movimento esse que tinha estreita ligagdo com a luta pela
democratizac8o mais ampla e pela maior participac8o politica na
sociedade por parte dos novos segmentos sociais surgidos do processo
de industrializagio. A agHo intervencionista do Estado nessa
situagfo resultow na instaurzagio de um conflito de interesses entre
05 setores conservadores e progressistas dentro das universidades,
conflito também alimentado pelas pressBes estudantis., Florestam
Fernandes afirma que o conflito situava-se a nivel da op¢Ho entre um
novo modelo de €nsino superior baseado nAa idéia de “universidade
Tivre" e da "alta qualidade do ensine supsrior”, ideal dos

progressistas, & entre @ manutengdo de interesses dos
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conservadoves, principalmente 0% professores catedrdaticos que faziam
das  institulcdes de ensino superior um perpetuar de privilégios
Profissionais que acumulavam com 0 exercicio da atividade docente.

A solugfo do conflito, = partir de i%4g, foi, num  primeivo
momento, tentada pelo governo militar com &  introdugin da
moderaizacfo (Ver Nota {1  deste Capitulo) no sistems de  &nsino
supeyiar, mediante legislag#o especifica, a qual, ideonidgica e

tecnicamente, buscava dar legitimagio ao projeto governamental de

dessnvolvimento secioecondmico, a despeito de ser intrinsecamente
anti-democratico e excludente para & maiorisa dos cidad3os. A

tentativa era também no sentido de neutvaiizar a pressin que as
camadas meédias da sociedade exerciam sobre o ensing superior por
mals vagas, 0O que o sistema ndo vinha tendo a tapacidade de atender.
A medida que o apelo ideoldgico n¥o surtia efeito e nédo se dirimiz o
conflito de interesses dentro do sistema, o governo foi assumindo o
controle exclusivo da situaglo, utilizando-se de medidas de excegio,
que obJetivavam expurgar do meio universitario qualquer tendéncia de
carater mais contestador ou revolucionario, assim posicionadas em
relagio &s mudangas regqueridas pelo Proprio sistema de ensino
SUPEYIOr & pela sociedade.

Fara Florestan Fernandes, "A batalha & deu por interssses

dissimulados e pela preservagiio da onipoténcia dos profissionais

iibevrais, que teimavam em n3o se transformar em auténticos
universitdvios. lie autyrg lado, a rveaclo conservadora mudau

rapidamente de tdtica e de orientagio. Em uma primeira fase ela
ablsorvew os interesses, a ansiedade & as frustractes dos professores
catedrdticos, langando a repressfo policial & a violéncim na defesa

de suas posi¢les. Em seguida, porém, &la percebeu que s# precipitara
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&  que & extingdo do antigo padrio de escola SUREY 10T NHO ameagava o
stafus g2 (.. .) e sob o desafio crescente da rebelifio estudantil =
YeACHO  conservadora preferid tomar a lidevanga politica da reforma
universitaria.” (Fernandes, 7S5 e 58,

#  interessante ohservar na analise de Fernandss que o que Movia
& conduta  dos conservadores VA, sobretudo, =z manuten¢io de
Privilégios que lhes garantissem o acesso a ganhos financeiros
extras, embora em detrimento do ENSLN0 SUPEYrior.

Foi nesse periodo de- intensificagio da intervencfo do goOVETno
no  sistema de ensino superiov, no final da década de 6@, que se deu
& oriaglo da UNICAMF. Na ocasifo fovram baixados virios dispositivos
iegais gque consubstanciaram a denominada Reforma Universitaria. &
necessario tazer uma avaliacio das implicactes dessas medidas sobre
O processo de criacfo da UNICAMF, o que farei no Proximo Capitulo.

Guero também de lembrar que pela interveng8o do governo no
sistema educacional, manifestou~se a tendéncia a dependéncia externa
da formagdo social brasileira atraveés dos acordos e convénios do
Ministério da EducacBo e Cultura com a "Agency for Internacional
bevelopment” (AIDI), os tamosos Acordos MEC/USAID (5}, Esta tendéncia
trazia em si o forte conteddo de adequago dos sistemas sociais  do
Terceiro Mundo ao Processo de aglutinacio e uniformizagio que o
Capitalismo internacional wvinha promovendao. Nessa ocasifio ficou
bastante conhecida a participacfo de consultores americanos nos
trabalhos de +ormulacgfo das medidas de governo que implementarzam &
reforma do ensino superior, eles, 0% pregoeiros da moderaa ideologia
do PIOtresso gcondmico e social para acabar com 0

subdesenvolvimento,




4¢

Tal ideolingia, eivada de equivoros de avalia¢8o das verdadeiras
CRUsas do subdesenvolvimento, contaminou os meios governamentais e
académicos da  epoca, quando se desenrplaram muitos debates e uina
arande profusio de idéias & Propostzs sobre como superar o
subdesenvoivimento.

Uma das causas apontadas referia-se 2 inadequacio do sistema de
ensino as necessidades de se contar com mdo-de-obra qualificada pPara
sustentar & difusio do progresso tecnoldgico no setor produtivo. Com
efeito, & que .. .na medida em que as agéncias internacionais de
ajuda a educwgio nos paises do Terceiro Munde partem de uma
concepgio de subrdesenvolvimento, que na realidade procura explicar o
alobal pelo particular, ela tem também por estratégia a
compartimentacio da realidade g, nesse sentido, nd 6 se comporta
acriticamente como ajuda, ou favorece o desencadeamento da
organizacio de sistemas educacionais ou reformas de ensino  que
atribuem =acentuado valor ao estudo do processo educacional em nivel
micvossocial, evidenciando-se mais 0s aspectos psico-pedagdgicos do
aue  os aspectos macrossociais. Nesse sentido, nio s favorece a
importagio de técnicas de ensino maderaizantes (o0 grifo é meu), que
privilegiam o estudo d= aprendizagemn em si, isolando~a de seu
contgxto, mas também, o0 que & ainda mais grave, imprime uma direcio
qQuase Unica & pesquisa educacionzl . Esta passa ent8o a refletir a
compartimentagio e a desvalorizar ot  estudos do macrossistema
gducacionai e suas relagdes com o contexto alobal da sociedade.”
(RomaneIli, f778,p. 034,

A reforma universitaria deu~se exatamente dessa forma, com os
MESMOS  eqUivoCcos € & mesma incapacidade de solucionar os problemas

do ensino ¢ da pesauisa universitaria devido a sua dessintonia com o
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contexto gliobal da sociedade .
No proximo capitulo, no gqual procuro avaliar & influfncia das
medidas  governamentais de veforma sobre a criagio da  UNICAMF,
considero a afirma¢io de Romanelli de que: "Nas sotiedades

subdesenvolvidas, em que $30 acentuadas as distincias SOCi’als & &

estrutura de dominagi&o interna Priviiegia cammdas e garupos
reastritos, a expansio do ensino & sempre controlada poy mecanismos

legais, que mantém seletiva €, como se viu no cags0 brasileivo,
socialments discriminante. A ajuda internacional para =a sducagio
privileaia muito o ensino superior, que, nessas sociedades em fase
de modernizagio, tem como fun¢fo precipua definir ou redefinir a
situagdo dos individuos na estruturz social. £ Sbvio quUeE, nesse
caso, a  ajuda vem privilegiar as camadas mais altas da populacio.
Além disso, =ao modernizar a estrutura de ensino, em qualquer de seus
niveis, wvem n#o s6 favorecer o controle da educagfo pelos drgios
centrais do governo, o que implica, no caso da Universidade, & perda
de autonomia, mas também ensejar mudangas acentuadamente
quantitativas, favorecendo =& expansio da oferta do ensino, sem
contudo favorecer a real mobilidade social que sevia de se esperar.”

(Romanefli, f978,p. F¢q4.
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1.4 A Folitica Desenvolvimentista do Estado € o Ensino Superior

no Final da Decada de &6,

As  preocupacies crescentes  do regime militar com a situacio
social- e politica do ensino superior ao final da década de 60
levaram—neo a vedefini-ia, com a inteng8o de adequd~la & politica

desenvolivimentista do governo.

Antes mesmo da aguda crise estudantil de &8, que levaria o
gOVEeErno R intervir mais incisiva e drasticamente no sistema de
ensino superior, algumas medidas de planejamente  haviam sido

baixadas, com a finalidade de introduzir maior racionalidade no
sistems.

A preocupagio com o nio desperdicio de recursns foi objeto de
recomendaces do Decreto-lei n? 53, de 18 de navembpro de 1964, as
quais orientavam no sentido da unificacfo das fungBes de ensino e
pesquisa  para evitar a duplicacio na utilizac8o de meios humanos e
materiais, devendo ser criado em cada Universidade um orgdo central
deliberativo para a coordenagfo e supervisio (e, naturalment e,
contvole) das atividades de ensino, pesquisa & extensio. A medida,
além de ser wm passo no sentido da ceatralizagdo de poder, foi wima
arremetica contra o sistema de catedras, que funcionavam C Omo
verdadelvos feudos pulverizadores de recursos € mergs expedientes de
satisfaclo das vaidades pessoais dos catedraticos , alimentadores da
desperdicio de recursos que, a partir de ent80, deveria sev evitado.

Em 1967, o Decreto~Lei n8 252, de 28 de fevereiro, deu
Prosseguimento A reestruturacio do EnsSino superior, determinando que
cada  unidade universitdria deverisz ter como menor unidade de

organizagio o Departamento, para reunir disciplinas atins. Estava




43
eliminada A rossibilidade da tradicional multiplicidade de
‘cadeiras’” e, com ela, decretado o fim das Catedras. (Cf. Romane 1171,
LRTE, o EE T EEE

Em seguida, J& sob o clima exacerbado da crise estudantil, o
governo diniciou a Reforma Universitaria de 1948, De acordo com a
recomendag®o do  Grupo de Trabalho que a formulou, deveria ser um
instrumento  auxiliar de GOVETNO PAra sUpevrar o subdesenvoivimento,
aue era visto e tratado como um problems exclusivamente téecnico.

Fara esse Grupo de Trabalho, criado pelo Decreto n2 42.937 de

Q2/07/68, 0 obietivo da nova politica pars o ensina SUPETIOT Visava,

£m il ima instincia, promover a formagHo de mAo-de—~obra
@epecializada de alto nivel Para o desenvolvimento do Paifg. Para
tanto, tré&s niveis de agHo eram propostos: "a racionalizacSo da

organiza¢io administrativa académica, a otimizacHo dos TECUTYE0S B R
democratizag8o do ensino para atender & demanda educacional

(problema dos excedentes) g consequentemente concentrar este aumento
de vagas em profissles benéficas e prioritdrias ag desenvolvimenta

do pais.” (Apud Sraciani, I¥82,p. 7¢)

As recomendacies & as propostas do Grupo de Trabalho deram bases
# Lei n® 5.540, de P8 de novembro de 3968, que implantou a reforma
universitaria. For esta Lei o sistema de ensino superior deveria
enquadrar—se na perspectiva do moderno capitalismoe e coadunar-se
com a ideologia ufanista langada relas elites do poder Para
“vender" wuma visfo quimérica de construgdo de uma grande nagfo com o
auxilio de técnicas modernas de administvagio e geréncia a serem

splicadas em todas as organizagSes, quer fossem publicas ou

RPyrivadas .
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A visRo exciusivamente tdcnica & instrumental do ensino superior
exigia, entre noutros s que ele passasse @ sev ministrado
preferencialments M Universidades, e s excepcionalmente £m
ectabelecimentos isolados (Lei “ud4@) & que atendesse as EXigEncias
da politica econdmica.

O aArtigo 28 do Decreto-bLei n@ 464, de ii de tevereiro de 19469,
BT R taxativo: "Serd negada autorizagfo para funcionamento de
Universidade instituida dirvetamente ou estabelecimento itsnlado de
ensine quando, satisfeitos embora 0% mMInimes requisitos prefixados,
a  sua cfiagﬁo nEo corresponda &s exigfncias do mercado de trabalho,
gm  confronto com as necessidades do desenvolvimento nacional e
regional . "

Analisando o problema Florestan Fernandes zassinala que a  wvisHo
dominante sobhre a instrumentalidade da universidade para o
desenvolvimento chocava-se com =z falta de tradi¢fo da organizacio
wniversitaria no Brasil, que nfo Passava de uma conglomeracio de
escolas superiores, nio influenciada pelo padrfo de desenvolvimento
socio~econdmico imposto pela reforma universitiaria. As ligacHes
entre a uWwniversidade e o Processo de desenvolvimento, tal como se
verifica nos paises desenvolvidos ou centrais, deve se dar dentro de
um  processo  global que nio & gg econdmico, mas também culturai,
social e politico. Portanto, uma visSo meramente instrumental &

1

BqUIVOCAadR . Ele afivma que .0 subdesenvolvimento representaz wm
estado de relacgio & de existéncia que sdé pode ser negado nos gquadros
criados pelo capitalismo monopoiista e pela internacionalizacioc do
mErcado  segundo os interesses de poténcias hegemdnicas, em termos

politicos . Fortanto, as conex@ies possiveis da universidade com o

desenvolvimento tém  de 3T encaradas como matéria  de politica




educacional & cultural .

Vendo-se & questio desse prisma, A nNosss universidade
conglomevyada naEn potde seYT concebida como wim fator de
tlesenvalvimento. A0 contrario, ela & uma aberrante manifestacio de

colonialismo educacional, como um dos meios internos pelos quais se
ESErutura, dIiferencia e reoroaniz: (arifo meuw) a situaglo de
dependéncia  cultural em face dos ndcieos hegemBnicos externos. "
(Fernandes, IVFE, p.BO}. Vejamos cada um dos aspectos que arifeil no
texto.

Um dos fatores fundamentais na gstruturacio, ou na
reestruturacio  da universidade com vistas & suzm contribuicfo para a
superacio do subdesenvolvimento, tal como preconizado pelo relatdrio
do  Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria, em 1948, era a
adequagdo da relagHo entre ensino e pesquisa dentro da nova
concepgio de universidade. Referindo-se ao texto do relatdric do
Grupo de Trabalho, Ribeiro =assinala a afirma¢io de que .. .a
situagfio da educacio superior na época era de defasagem em relagio
ao estdgio de desenvolvimentao econfmico & ao Progresso da ciéncia
moderna, refletindo por um lado a incapacidade para criacfio da
tecnologia necessdria ao desenvolvimento da industria nacional, e,
por autro, a inexisténcia de uma tradicio de investigacio

cientifica, formadora de espirite critico e da capacidade de

reflexio. A necessidade de formagdo de recursos humanos & de
producio de tecnologias avangadas demandava uma reestruturagio

radical dos padries institucionais, académicos ¢ orvganizacionzis

vigentes. " (Aibgirg, i988,p.55).
0 autor € Coordenador do Grupo Gestor de Fesquisa do Frograma de

Avaliagio da Reforma Universitaria. Segundo ele, 0 relatoric do
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Grupo de Travalho advogava o cariter indissociavel do ensino e da
PFESGULSaR @ & sua implementagcio como sendo essgncial. A conclusfo da
pPESYULISA porv ele coordenada, de cujos resuitados preliminares trata
o artigo publicado, & que fracassou a intengdo da Reforma, "...do
ponto  de vista da possibilidade de promover o desenvolvimento
cientifico autdnomo peliz via da expansio da pesquisa universitdaris. .
Y (ibidemr, p.55), Ele acrescenta que a inexisténcia de uma cultura
te criagdo autdctone de cifncia e tecnologia para o desenvolvimento
ndo seria, evidentemente, superada por decreto. lma das bases em que
58 assenta R’ Criacio destm cultura sHo as efetivas demandas do setor
Produtivo. Na sua falta, caberia ap Estado implementar as politicas
globaris em favor do desenvolvimento ciegntifico e tecnoldgico, como
parte do processo de modernizacio da sociedade bBrasileira, como de
fato o fez , segundo este autor, a partir da década de 5@, através
da criag8o do Conselho Nacional de Fesquisa (CNPq), da CAFES, etc,e,
mais tarde, na década de 4@, do Funtec, ligado ao Fanco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, substituido, na década de 79, pela FINEP.

(ibidem, p.&7). Assinala Ribeiro que, “"Nao existindo este estimulo

Cas demandas do setor produtivo. £.£.1 por parte do sistema
produtivo, sedr pela fato de que a organizacio econdmica nio exigia
um nivel tecnologico sofisticado para s desenvolver, seJa pelo

modelo de desenvolvimento centrado em tecnologia importada adotado
desde o inicio do processo de industrializa¢8o, o Estado deveria
assumiv, para i, a tarefa de formular, fomentar, fTinanciar g, em
determinadas 3dreas, executar a politica de cifncia e tecnologia. "
(ibicem. ,p . 57) .

A tentativa de superacio da dificuldade de viabilizagdo da

PESqUIsSA na universidade, esbarrou, segundo este autor, no fato de
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gue  "...a wvinculagHo ensinos/pesquisa nic fez parte do projeto  de
criagdo da maioria das instituglies, nio compondo, portanto, o ofhos
institucional .” (ibidem. ,p. 5¢). Refere-se o autor a questioc da
diferenciagfo existente entre asg instituigBes, que jamais poderiam
sev uniformizadas sob uma politica impositiva aplicada a subsistemas
universitzarios tHo0 dispares como os existenfes no Brasil, para gque
praticassem, homogensament e, o que a Reforma pretendia. A wvisio
estreita dos consultores e legisladores do regime militar impedia-os
de avaliar corretamente a situa¢Bo conjuntural e a histdrica.

1

Dutra conclus8o do artigo & que = oinstitucionalizacio da
pesquisa deve sev  vista como parte do projeto politico da
institui¢fo de educacio superior, concebida como Jocus adequado PRV A
0 desenvolvimento da investigacio cientifica Frossegus, e
importante ressaltar que a inclusfo da Pesquisa no projeto politico
da instituicHo de educagio supgrior, alem de exigir a presenga de
tondigBGes adequadas para o seu desenvolvimento, deveria significar
maior wvinculagdo da pesquisa com o contexto social e com  as
necessidades dos diferentes segmentos que compBem a sociedade."
(fbidem. ,p.35) .

Em rela¢io & reorganizagfo do ensino aﬁpericr sob & forma de
unrtiversidade, sintetizadora do conceito de universalidade ou
muitidrisciplinaridads do conhecimento, para atender zos designios da
educagio para o desgnvolvimento, "Apesar da intencio manifesta pelos
reformadores, na pratica verificou-se o inverso: = abertura legal e
a  conjugagido de fatores sdcio-scondmicos e politicos permitiu que =a
excegio se transformasse em TEYYR & qQuUe @ EeXPARNS&0 da  educagiHo

SURETIOr na década de 1970 ocorresse predominantements através de

institui¢cbes igoladas mantidas pelo setor privado (...} o aque
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contribuiu PAra que, na  pratica, a proposta  de associagio
ENSINO/PESQULSR tivesse poucas possibilidades de se concretizar de
forma efica=z no conjunto do sistema.” (Rifeirg, Iv8e,p. 85,

Resumindo a andlise destes trés aspectos que permeavam a reforma
universitaria, s0b o ponto de vista das falhas ocorridas, concluo,
tatl como Florestam Fernandes, que, pela nio organiza¢io
generalizada  em todas a8s universidades do bindmio ensino/pesquissa,

gadas as limitacoes histdriczs e os desvios conjunturais no processo

de aﬁtruturacﬁo/di?erenciacﬁa/renrganizacﬁo interna do ensino
supevionr, R reforma NAC contribuiu  para a SUPETACRO do

subdesenvolvimento, levando~se em conta que, Fundamentalmente, nao

logrou criar endogsenamente &s instituicBes universitarias e, muito
menos, nas escolas isoladas, a necessiria Ctapacidade auto-~
sustentada de desenvolver a pesquisa cientifica e tecnologica. Com

isto, manteve-se a dependéncia externa e a tio propalada reforma nio
Passou de wum embuste. Toda a ajuda externa na modelagem da Reforma,
com a importacio do paradigma americanc de organiza¢do universitaria
via Acordos MEC/USAID, conjugada com a incapacidade politica local,
fex com que ainda hoje esteja sendo buscada uma saida para esse
problema nacional.

Lomo demonstro no Capituleo 3, = UNICAMF, diferenciando~se nesse
contexto, deve o seuw vrelativo sucesso ao fato de ter logrado
organilzar, internamente, como recomendavam os paradigmas da rveforma

universitaria.
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1.5 As (Classes Sociais no Brasil nas Décadas de &0 e 70.

A% mudancas estruturais ocorridas durante as décadas de 40 & 7§
gervaram alteragbes substanciais na estrutura de classes.

For adotar a concepcfo materialista da historia para analisar a
Formac&80 Social brasileira, tenho, necessariamente, gque tratar da
questao das classes sociais, visto que,  &m uma sociedade
capitalist=, ] atendimento das demandas sneials depende,
fundamentalmente, das relagBes entre as classes hierarquizadas, em
fungio dos interesses antagbnicos determinados relo lugar
diferenciado gque ocupam na estrutura econdmica tace A sua relacho
com os meios de producio. A sequir abordo o assunto considerando,
primovdiaimente, o fato de que ha relacio entre o alargamento das
camadas medias ¢ o processo de criagfio/expansiio do ensino superior.

Iniciaimente, deve-se assinalar que, a partir da deécada de 69, o
crescimento das camadas médias e do operariado industrial deveu-se
as mudangas na distribui¢io rvelativa da forga de trabalho no
conjunto da populaglo economicamente ativa, que  apresentou  uma
recomposicio em favor dos setores secunddrio e tercidrio da
economia, conforme constataram Fastore e Outros ao analisarem as

tabulacdes da FIEGE, de Acordo com = tabela a seguir.



FABEL R £, Pristribulicio Sefarial da Fopulagdo Economicamente

ACIva. I986-1980(%) .

Sefores de

Htividade Iwaeg I&E5g £ FiEe
. o ws N
Secundario i2,9 17,9 24,4
Tercidrio 33,1 37,8 45,7

Fotal 10,9 109,90 190,09

M o= 22.75¢ mil 29 .557 mil 43 .7%96 mil

Fontedorigindriat: TabulagSes Avangadas do Censo llemografico,

FIBGE, 1981. Apud Pastore g Gutros, f9835,p. 16,

O conceito de classe social, dentro da concepeao materialista da
historia, parvte da andlise da estrgtura, mas nio se esgota ai. 0
conceito de classe social & um conceito que pode sev definido a  um
nivel abstvato: ao nivel de modo de producfo, mas que pars ser  um
instrumento de andlise politica deve ser concretizado estudando =as

novas determinacdes que adguire em wuma formagio social concreta e em



wma conjuntura politica™. (Harnecker, (WL, p.fs6) Ou seja, a
wnsergio  dos  individuos na estrutura econdmics, embors a mais
imporitante, ndo & a unica variavel que define um sistemn de classes
sociails. Neste metodo outros elementos, como os interesses de classe

B oconsciéncia de classe em seus aspectos miltiplos, importam ona

™
i

definigdo. Entvretanto, ao se proceder X analise concreta das classes
sociails, esta concepgfo tedrica encontra limita¢des na definigio e
delimitac8o das ciasses e Ffragles de classe, devido a dificuldade de
SEYV &l mensuyrados 0% elementos superestyruturais. £ usual A
estratificacfo social mediante a observanciaz da participagio dos
individuos ou familias na reparti¢o das rendas econdmico-
financeivras.

Encontres no  trabalho de Massos (19813 uma interessante
tentativa de avan¢ar na delimitacio das classes e fractes de classe
800181 no  Brasil entre 1944 e 1980, procurando satisfazer os
postulados tedricos do método materialista historico. Sua
contribuic®o € no sentido de estabelecer diferengas entre as fragdes
de classe, levando em conta que A divisio entre as classes & dada a
pPrincipio = partir da relacio de propriedade com o8 meios de
Pproducio, ou  seja da inser¢io no processo produtivo, e tende por
referéncia as caracteristicas superestruturais de classe.

Com a evolu¢lo do capitalismo no Brasil, abriu-se uma grande
faixa de esfratos mESIvs, cujm  situacHo social ndo pode ser
simplesmente Iocalizada £m tung8o de serem ou nao BETEM
Proprigtirios dos meios de producio. A andlise da inser¢io de classe
desses estratos médios da sociedade adquire melhor nitidez atraveés
da associacio dos elementos ideoldgicos aos econbmicos. For sus vez

€883 analise reveste-se de grande importincia para este trabalho,



Se
CORSIMETANGO-SE que & Criacio das universidades piuiblicas no Brasil
no  passado recente  fol trabalho das ‘"classes médias’ e gque elas
CUmpyiram wm papel importante na viabilizacio do projeto oficial de
gesenvolvimento econdmico nacional desse mesmo periodo, projeto que
contemplava  as universidades com a missio de cuidar da formacio de
FECUrsos humanos e de gerar conhecimento cientifico e tecnoldgico

para dar sustentacio a esse Projeto.

A& concentracfo de propriedades e rendas e de direitos e poderes
alterou = configuragdo da "piramide social” brasileiva nos anog
&R/7R, a medida que © regime militar promovia as mudangas
econdmicas .

As  transformagles verificadas na base material da formaclo
social, isto €, nas formas de composigio das forgas produtivas
Capitalistas, tinham como principal vertente & intensificag¢8o das
formas monopolistas ou oligopolistas de propriedade do capital, quer
tfosse na esfera da produgSc e da circulagio de mercadorias, ey
fosse na esfera financeira. Foi a fase durea das fusbes e
incorporacbes de grupos econdmicos, fortemente estimuladas pelo
governo, que propiciaram a tHo almejada maximizacZo das "economias
de escala”. Lom essas transformagles, surgiria uma nova camada de
tédcnicos e gerentes do Capital. Era o embrifio da nova classe meédin.

Simultineamente, & Estado desenvolvia-se como importante
componente da estrutwra de classes, em funcio do rpoder social de que
passou a dispov, cocriando umz categoria social denominada, povr alguns
autores como Fergira,l 0.8, (EF78Y, de fecnoburocrafas.

Com efeito, concentraram-se no topo da “piramide" oS

proprietarios das empresas oligopolistas de capital nacionat, 0%
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representantes-das empresas oligopolistas de capital estrangeivo, os
representantes do sefor predutivo estatal (SFE)Y & do setoy
financeiro estatal (SFE). Estas fracles de classe compunham o “hloaco
hegemdnico™, o nudcleo do "bloco no poder” (Fassos, P8, p. 1é8), aue
repressenta 08 interesses do grande capital mono/oligoepolista,
proprietarions  controladores ou gerenciadores de ativeos industriais,
comercials € bancarions, = demais EMPYESAS, pais na estrutura
econdmica, » n#o obstante serem um numero vestrito de empresas,
representam, pelo porte dos capitais, pelo patrimonio liquido, pelo
volume d& vendas e numero de empregados assalariados que controlam,
o ndecleo do aparelho produtive brasileiro. "Tais empresas tén
especial relevd@ncia na medida em que = partiy de sua din8mica, isto
£, a partir de seu comportamento em termos de investimentos, padrdes
tecnolidgicos, langamentos de produtoes, esquemas financeiros,
mercantis € de publicidade, faturvamento e resultados operacionais,
em seu conjunto determinam o movimento geral da economia brasileira.
"(Fassos, FYEf,p. fa3) .

Ainda de acordo com o esquema simplificado de Fassos o “"bloco no

poder”, além do “bloco hegemdnico”, era composto pelas classes

descritas a seguir.

= Governo, due compreende:
- & esfera federal, representada pelo Foder Legislativo (Senado
& CAmara dos [Deputados); o Foder Judicidrio; o Setor
Governamental do  Estado (S8GE), que compreende o Foder
Executivo integrada pela Presidéncia da Republica,

Ministerios € drgfos da AdministracZo tescentralizada,

constituindo o Nicleo Decisdrio Central;
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- a esfera estadual representada peios Governos dos Estados,
Assembldéias Legisiativas e Foder dudiciario Estadumis;
a  estfera municipal representada pelas Prefeituras e Camaras

de Vereadores,

- Demazis Classes Dominantes, compreendendo,
i. Empyesas industviais de porte medio;
2. Empresas industriais de porte médio conectadas com oligopo~
1108
3. Empresas de porte médio prestadoras de SEYVigos conectadas
com oligopdlios ou =m mercados COoncoOrrenciais;

4. Empresas de porte pequeno em todos os setores de ativida-—

des;
9. Fropriedades agricolas de grande porte;
6. Fropriedades agricolas de médio porte de produtos exporta-

veilis;
7. Empresas médias e pequenas da area de exportagio e importa-
cao;

8. Empresas comerciais de porte médio,

Qbservacio: a referénecia do autor As institui¢des do bloco no
poder ao0s 1nvés de &s pessoas &, segundo e€le, por
SEeY  mals apropriada do que a veferéncia aqueles que
as possuem ou as controlam & que, efetivamente,

constituem as classes enquante conceitao analitico.

Resumindo, o "bloco no poder” comple-se de Foverno, Bloco

Hegemdnico ¢ Dewals Classes Dominanfes .



Na

IEQUENCIR, imaginando a configuracio piramidal dxz estruturs

e classes rYroposta  por Fassos para o periodo de 19464 g 198e,

aparecem 3% ClATEES S 30X, que corresponderiam A5 classey asfias .

Vejamos sux composicio.

= Ay Llasses e Aeoio,

i.

]

Fequena~burguesia comercial e de servigos pessoais de

e de manutencgio;

Fequena-~burguesia de SEYVigos industriais;

Fequena-buwrguesia das pPropriedades agricolas de PEQqUEno

porte;

Fequena-burguesia de profissionais libevais, com

estabelecimentos proprios esou com relacdes assalariadas

complementares, de rendas altas e médiasg;
Fequena-burguesia assalariada dos estratos altos e médios da
escala salarial das entidades sob controle e/0u propriedade
dos componentes do bloco no poder;

Farcelas das classes assalariadas dos estratos de baixa

renda urbanas € rurais, geralmente assim posicionadas
politicamente por pressfo econfmica direta e/ou pela

aceitacio de padr8es ideoidgicos conservadores de Ambito
familiar, religioso e submissfo e vespeito mitico as
autoridades estabelecidas;

Farcelas das classes de arrendatarios individuais, posseiros
e trabalhadores, independentes ou nio, sob modos ae progucio
pré~capitalistas rural & urbanos, assim posicionados

politicamente em Ffungio das mesmas razdes apontadas nas




classes do item &,

]
e
Jed]
i
LU/
f
i

Finaimente, na base da “"pilvamide sociwnl estariam I35
dominadas, assim ldentiticadas:
i. # Farte fundamental das classes assalariadas das escalas de

baixa renda urbanas & rYurais;

2. A parte fundamental das classes de arrendatarios posseiros e
trabalhadores, independentes ou nio, sob modos de producio
pré—capitalistas rural e urbznos;

3. A parte fundamental dos trabalhadores das escalas de Baixa

renda das atividades econdmicas de porte reduzido;
4. Classes de trabalhadores de atividades Uteis, informais e
de irvregular duragio;

Classes de trabalhadores de atividades desnecessarias  e/0u

3

legalmente ndo reconhecidas;

4. lesempregados.

Considero o trabalho classificatdrio de Passos (f9545) bastante
glucidativo, na medida em que abrange todos os segmentos das forgas
produtivas  socials, assinalando o gque & essencial na composicio das

tlasses e suas respectivas Fragdes, sem que sejam necessdrios uin

maior detarlhamento oL referéncias = possiveils excegoes &
classificagiho geral, pPrincipalmente no tocante aos aspecios
ideoidgicos. VeJo que, do ponto de vista da efetiva insev¢ioc dos

individuos € grupos nos diversos segmentos de classe  enquanto
solsf i vale, Em  PYIMEiro Tugar, a sus posicio na estruturs
gcondmics . Isto & bem verdade para as classes situadas nos extremos

da estrutura de classes. A importéncis dos aspectos ideologicos fica
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ressaltada para  a classificag’n das classes de apoio; isto &, das
classes medias que, pela propria naturezs do seu trabalho social de
intermediagio capitalista (enquanto divigentes assalariados,
trabalhadores intelectuais, PEqUERDS proprietarios e outros tipog de
auxiliares importantes na gestio & operacio do grande capital,
#stando, portanto, & ele sujeitos diretamente, ou enquanto
defensores, voluntiries ou nfo, do wuso do capital como forma

absgliuta de "comando de trabalho”) tém no fluxo da definigio

H

ideologica um  fator objetivo de cosicipnamenty de  classe.  Nio
obstante, tenho como determinante para a inser¢fo classista, mesmo
no caso das classes médias, a relacfo que os individuos mantém, na
busca de sus sobrevivéncia, com o movimento do capital como relagao
social que  se  subovdina, em dltima instfncia, & relacio de
proprigdade com os meios de produgio.

Fagsos (IR} nBo propds uma divisio de classes baseada em dados
quantitativos, algo como uma “piramide social” com os trés blocos
superpostose - 0 bloco no poder, o bloco das classes de apoio e o
bloco das classes dominadas - com cada Fraglo da “pirémide"
representando  tambem & parcela da renda nacional que cada hloco
detem. Sd seria possivel fazé-lo se estivessem disponiveis na
literatura especializada sabre dados censitarios nuimeros
desagregados, aue  nos  permitissem saber gquais os contingentes
populacionais de cada uma das parcelas da populacio gque compde cadsa
wm  dos Dblocos, relacionando-os com a propriedade dos meios de
produgio & com  as respectivas participacdes na renda nacional.
Raseando-me no aque hd disponivel sobre distribuicio de renda 2  no
que 1sto  PosSsa representar como associacHo, girosso mode, ao  poder

politico real na sociedade, posso deduzir que as classes dominadas




devem covvesponder a cerca de 80% da populacdo total, as classes
dominantes & =lgo oscilante entre 1% e 2% e as classes de apoio a
ceveca de 48%.

A ddeia, embora simplista, tem silgnificado, pols valhko-me do
BENs0  comum & da concepclo tedrica gue indica que nas  formagdes
SOCinls capitalistas B distribui¢gio de renda determina,
sobremanelyra, a estrutura social. & desta forma que s8%0 encontradas
na litevatura em Ciéncias Sociais as referéncias s "classes altas"”,
“classes ricas', “classes médias’, "ciasses pobres”™, etc., n3o
tdiferenciando esfrufura de estratificacdo social

A Tabela 2 apresenta o: dados referentes a evoiugio da
distribuig¢®o de renda brasileira nos periodos Proximos ao periodo de

egtudo deste trabalho, o "periodo de construgio da LUNICAME'™.
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TABEL A & ~ Distribuicdo de  Reada Enfre Fessodys de £6¢ Anes oo
Mals Eoconomicamente AfIvas com Algum Rendiments oo

Brasil,em [586G, 7§ & {756

Ferocentagem da Forcentagem da
Fopulagdo Renda
Remunerada. i9460 197¢ 198¢
S¢ inferiores i7r,7 15,0 i4,82
18 seguintes 7.5 5,8 S,
i¢ seguintesg 7,0 7.2 VA E.
19 seguintes 14,3 19,0 2.9
19 seguintes i5,4 is,.2 15,4
i® superiores, 38,9 46, 4 47,8
sendn 3 superiores 27,4 34,14 34,8

T PH T s B B Ak vy o 4 e s A e et pora e B b e ey M P ot $9m. e s

Foantw: Moffmano,R.& Dugirfe, /. O CERPE e Hoffmann, B. (983,

Lstes (dados apontam o que ocorreu em termos de concentragio de
renda nos periodos assinalados. A partir deles, os autores chegavram
& conclusdes que merecem ser destacadas: "Note-se que a renda real
dos 99X da populacfo remunevada de rendas mals baixas apresentou, de
acordo  com as estimativas obtidas, um aumento de 1% durante 0
decéntio (&O0/70), 0 que & praticamente desprezivel " (HoFfmann, AL,

i folipan e lrinelli, 978, p 568} 0O quadro original apresentado




&

hesse  trabalho trata do aumento pevcentual da renda veal média de

CROE estyato, dai & ODSETVRLAD 06 autor, que leva em cont=z que
duvante A década age 49, = renda reail total no Brasil Cresceu
significativamente . HofFfmann Prossegue citando [uarte, R - TR Y-

metace da populacio nio foi atingida pelos beneficios do crescimento
econfmico (pelo menos em termos monetdrios) e outros 30% tiveram

ALeEssn  apenas marginal a esses bene?icios.”(ibid.,9.1@83. For outro

lado, os estratos superiores dosg 184 e, dentro destes ops 5%
SUPETiores aa populacdo, aumentaram a sua participacio A

tdistribuigio do "bolo", Passando, entre 1960 & 1970, de 38,9% para
46,45 e de R7,4% para 34,14, respectivamente (zn tabela apresentada
por Hoffmana em 1978 assinala 48,4% e 36, 8%, respectivamente, ne ano
de 41979, mantendo a tendéncia histdrica de favorecer as classes

dominantes .

Outro aspecto a  ser observado diz vespeito ao "ol extremo
crescimento das classes sociais situadas fora da polarizagio
capital/trabalho, pela expansdo em grande ndmero da pequena

burguesia nas atividades comerciais e de servigcos; bem como a
formagiao de uma classe rssalariada, designada por alguns como nova
Pequena burguesia, composta por uma gama elevada de fungdes de
elevadas exigéncias técnicas nas arandes empresas privadas e  nog
aparelhos de Estado. " (Passos, IV, p fé4s} .

Estas constatagdes caracterizam muito bem o modelo de
desenvolvimento recente, bem como o Processo histdrico brasileire
naquilo que comumente & mpontado como a face perversa ou selvagem do
capitalismo brasileirvo. Numa especie de "esbulho coletiva”, gque tem
coma  objdetivo final favorecer a SUR reprodugdo, o capital, de  um

lado, vretirava das classes assalariadas, em especial das tlasses
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dominadas, 0 lucyo necessdario 3 acumulacHo, quer atraves do aryocho
salarial ouw do aumento da Jornada de trabalho {(mais wvaiia absolutal,
quey  atraveés oo aumento oa Produtividade com  base no PYroOgresso
técnico na producHo (mais wvalix relatival), sem que fosse repassadx
para os salarios.

For outro lado, para que pudesse ter um mevcade interno pars,
(a? colocar a crescente producio de mevcadorias produzidas a pavtir
dge novos investimentos e ,(b) obter mio—-de-pbra capacitada pars
dirigir & executar as novas tarefas técnicas & administrativas
vequevridas pelo desenvolvimento das forgas produtivas, a  nova

formagio econfmica abriu EBPACO para o surgimento de LL.Louma nova

cliasse media de assalariados de elevadas rendas cujo alto padric de

vida influi sahre a estrutura da demanda, alterando-=a
significativamente . Le um lado, expandeg-se = procura poy  bens de
conswmo duraveis, grande parte dos quais atendem a fins de

ostentreio, dos quais o automdvel & o mais conspicuo. " (Singer, Faul,
Lo folipan & Tinelli I¥YE, p . 93).

No que particularmente nos interessa, isto €, a questiio do
ENSino superior, conclui-gse que as classes dominadas, € mesmo
parcelas das classes de apoio, foram, cada vez mais, privadas do
acesso  aos beneficios dos investimentos sociais feitos em  educacio
ouw em qualificacfo profissional para agqueles que pretendiam ter
ACESE0, apenas  com a venda de sua forga de trabalho, aos empregos
meihor remunerados e mais valorizados socialmente pelo
desenvolvimentismo da época.

A medida que se acelerou a concentracdo de capital, atraveés da
fusio g da incorporagfo de empresas e Frupos gmpresariais,

getreitaram-se &8s possibilidades dos individuos abrirem seus




PYOpYyLas negocios em um  mercado quase  privativo dos  grandes
capitais. Asslm  sSendo, =@ busca de um diploma de nivel superior, @
partiy  do final da década de 40, PaRssou a sey praticamente a2 wWniexn
forma possivel de =ascensio econbmica e social Para o0s jovens,
PaRTticularmentse  pava os jovens de ¢lasse média. Esta teria sido a
causa  fundamental da crise dos excedentes entre os candidatos ao
ENS1N0  superior em meados € no Tinal da década de &9 . (Romanelli,
YPVE, b ERT :

0 crescimento da classe média deu-~se funcionalmente como “classe
de  apoio” ac prajeto politico-econdmico do  “bloco no podey ",
vespondenda &as necessidades de instrumentalizar a implementac3o dos
projetos da  nova ordem econdmicia. A classe média foi o “corpo
executivoe” do capital monopolista. Ela foi = executora dos projetos
de ensino € pesquisa adequados para dar suporte técnico-cientifico e
de formac8o de miEo~de-obra qualificada para exercer as fungbes de
elevadas exigéncias técnicas nas grandes organizacoes publicas ou
privadas. Com efeito, o0s projetos de universidades aestados e
implementados naquela ocasifio nEo foram Uwm mero alaso.

Congidero que o poder politico das ctlasses dominantes manifesta—
se de forma abrangente nas diversas insté&ncias da wvida social
atraves, também, de +formas n¥o materiais mas superestruturais, como =
ideologia & o0s padrfes educacionais o culturais, inciuindo-se aw
formas de se pensar e de Praticar o desenvolvimento da cifncia.
Leatn forma, arvegimentam as demals classes para Apoiarem &
trabalharem 3 favor de SEUS obietivas e interesses .
Lonsequentemente, & vdlido admitir que o projete de criacio da
UNICAMF tambeém possa ter sido o resultado desse poder, sem, contudo,

sUpoY que o tenha sido através de um plano previamente arquitetado.
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& possivel identificar as mediacdes Felas quais o projeto de

desenvolvimento do bloco no poder nos anos HB/T70, assumido relas
classes de apoLo, teve ressonfncia sobre a criagio da UNICAME .

A fragio oms classes de apoio entio presente na EXECUGHEDn de

praojecos de ensing e de cifncia e tecnologia, segundo & taxionomia

e Ffassos, fol a "pequena burguesia assalariada dos estratos zltos

e medios da escala salarial das entidades 500 contvyole dosg
componentes do bloco no poder'. Conclusivamente, afirmo que os
principais mentores e executores do  “projeto HNICaAMP, grupo

hegembnico dentro da Universidade, evam membros dessa fragdo de
classe, a despeito da sventuanl existéncia de correntes de pensamento
contrarias. Lese grupo hegembnico, como sera possivel demonstrar
adiante, compartilhava dos ideais e das propostas desenvolvimentista

da epoca & =as ASBUMLIA COmD SURS.

1.6 Centralizaclo € a Cria¢Hio das Universidades na Década de &6@.

A organizz¢io do ensino superior no Brasil, dentyvo da tradigBo
das escol’as superiores isoladas, parece ter encontrado seus limites
histdricos na década de 4@ em decorréncia do processo global de
maderaizacdo capitalista em curse na época.

AS concepecdes generalizadas sobre racionalidade subjacente ao
movimento dominants de concentraclo e de monopalizacio que emergiam
ga nova ordem capitalista, houveram por questionar & organizacio do
ENSIiNG  supsvior sob a forma de escolas ispladas ¢ o sistema da
"cdtedra”, onde cada professor catedratico tinha dominico quase
impevial sobre parcela do poder global, entio fragmentado, 2 porque

nNao dizer descentralizado, que o sistema lhe conferia.




&4
Considsro, o ponto de vista da organizacio administrativa, gue
N&o ha como se afirmar, absolutamente, sobre O que € certo ou errado
em  relacio as idéias de centralizagcio “"versus” descentralizacio de
rpoder decisorio em reiacfio a  qualquer tipo de instituigHo. Além dos
elementos técnicos que conduzem a wima geréncia eficaz e eficiente,
sabemps que hd  de se relativisar as idéias de centralizagfo e
descentralizacio em funcic da politica que se deseje praticar "vis a
vis"” & forma  de comando politico imposta por quem ests no poder .
Se, QUETrora, foi gquestionado o sistema descentralizade de
#scoias 1soladas, devide #as deformacBes internas atrvibuidas &
catedra € POY su’a aincapacidade de vresponder & modernizacio
reclamando-~se a2  sua centralizagfo em universidades, hoje, a luta
pela autonomia universitdria nada maie faz do que tentar resgatar,
via descentralizacio de poder, as rarcelas do poder global que foram
espuriamente concentradas no governo central. & eritica serve para
mostrar que  por tras das pregaches racionalizantes dos discursos
modernistas da década de 49, encontrava-se, na verdade, uma intengHo
de puro dominio politico da parte dos setores governamentais
representantes dos grupos hegembnicos do "bloco no poder” sobre o
sistema de ensino superior, g que a quest®o fundamental passava an
largo dos aspectos formais da conveniéncia de um ou outro tipo de
estrutura de organizagfo, centralizada ou descentralizada
A  implementacio da Reforma Universitdria de 68, a despeito da
intengfic manifesta de promover = flexibilizag8o da administracZfo
universitdaria (&)Y, refletiuy muito bem a tendéncia histdvica da

Farmagdo Socizl, cuda dinfimica reclamava pela centralizacio ¢ pela

concentracio de poder dentro das organizaches sociais,
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Dado o anacrvonismo da organizacio do ensino superior diante cas
exigéncias de modernizatco, ndo era rara a colncidéncia das opinifdes
de parte & amplos sefores representativos dos meios académicos Vace

as propostas de mudanca contidas no piano da Reforma, se bem que

SULAG lTidervrangas mais expreegsiva nio aceitassem as imposighes
autoritarias do regime militar. Vejamos a opinifo insuspeita de
Flovrestam Fernandes "Tornou-se patente que a conglomeraglo de

escolas supevriores € um fator de desorganizacio, de desperdicio e de
atrofiamento da expansio do ensino. F evidenciaram—se, claramente,
as limitagdes estruturais da escola SUPETIOr, em $£i mesma inadequada
para  organizar & expandiv, institucionalmente, os tipos de ensino
que podem ser assoclados A era da vevolugHo cientifico~tecnoldgica.
0 padrao institucional da escola superior (a escola isolada com
poder descentralizado - parénteses meuw) nio sd ¢ rigido. Ele promove
a subutilizag8o crfnica dos recursos educacionais mobilizaveis
institucionalmente e € cego 3&s exigéncias educacionais de uma
sociredade &m  integrac8o nacional e em mudanga". (Feraandes, F¥rg,
poTe Fropugnava-se pelo modelo de universidade integrada e
multifuncional, n#o obstante centralizada, mudangas para que o
ENSiNo  superior ajudasse o pais a superar as limitacdes cientificas
e tecnoldgicas.

As medigas impostas pelos governos militares, toscamente
instrumentalizadoras de wma politica econdmica € reforcadoras da
centralizaglo de poder, tinkam algumas chances de SUCESEO POT ©Serem
congruentes com a nova dindmica da Formacdo Social e por
respaldarem—se n& tradigHo  histdrico-cultural da centralizacHo.
Entretanto, o que foi proposto como solugHo organizativa para  os

problemas d0 €nsing SUPErLiov esharrava na complexidade das causas
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dos  probiliemas & no que ela exide de agdes técnica o politicaments

campetentes . Seria necessaria uma administracio descentralizada,
participativa e nEo autoritaria. Ou seja, uma politica

administrativa compativel com as mudangas no processo peolitico
reclamadas pela comunidace académica em favor do acesso democvitico
®#os centros decisorios. JIsto teve comprovaglo histdrica, aquando,
posteriormente, verificou-se o fracasso das medidas centralizadoras,
que  sd serviram, em ditima insténcia, para manter o tradicional
sistema de dominaclo e do mandoaismo, nio obstante, em situacdes
especialmente limitadas no tempo € nn espago, = centralizagio
administrativa tenha dado bons reswultados, como foi o caso  da

LUNICAMP no periodo de abrangéncia deste estudo.
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NOTARE .

(1) Utilizarei este conceito de mogeraizacdy siganificando, nas
gécadas ge 6¢ e 7@, A tendéncia  inerente an capitalismo
tnternacional de levar =zos Ppaises que estio em sua  Orbitz de
influencia um processo unificador/centralizador de crescimento
paseado n& industrializagio, aue, elevando ¢ diversificando os
habitos de consumo, pProcura equipard-lo ao gque s& wverifica nos
paises centrals. No entanto, quando levada aos paises periféricos e
dependentes, regtringe seus beneficios a reduzidissimas camadas
privilegiadas da sociedade. Ela traz consigo novas técnicas de
Producan € de administracio, mas gque Ffuncionam como instrumentos de
dominacio, = despeito de sua aparente funcio de racionalizacio.

0 wconceito inclui ainda, para o caso de paises como O Brasii, a
manutencio da dependéncia econfmica & politica em relzcio aos paises
centrais, dentro da dindmica imposta pela divisio internacional do
trabkalho, e, internamente, por tras da imagem do aparente progaresso
socioecondmico  que a nova industvializagHo cria, na acentuagio das
diferengas sociais histdricas, eliminando as possibilidades reais de
um desenvolivimento que beneficie os setores populares majoritarios.

Estendendo = anéiise.da modernizagio, nas décadas de 60 & 70, X
situagio dazs universidades brasileiras, cito Marilena Chaui gque
destw  torma =& questionou: "0 que ¢ a modernizacio como fator de
unificagio de todas as Universidades Brasileiras, indgpendentemente
de SURS diterengas? = a organizacio burgcratica dessas
Universidades, pressupondo uma idéia muito precisa da cultura  como
obiete administvavel. E a organizacio das Universidades de acordo

com o modelo organizacional das empresas. & uma unificagHo fFeitsa
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pelo alto = ndo wma unificagfo tentaga por um trabalho coletive das
BrOoprias Universidades, 1sto €, dos professores & dos slunos do
Hrasil pava criar wma dnica linka wniversitaria,

Trata-se de uma unificagio aue procede verticalmente dao Aparelho
do EZstado pava as Universidades, em nome de uma suposta modernizagio
@ que € m burocratizagio, & organizacio empresarial da Universidade,
seja ela particular ou pablica.” (Chaws, F98f, p 57 .

(22 0 conceito de privatiza¢8o do Estado refere-~se % utilizagio,
Prara o benetficio de interesses particulares, dos recursos de  gue
dispoe, obtidos a partir do poder que tem sobre as classes gociais
de apropriar—-se de parcels da renda nacional atraveés da tributagdo e
de  sancOes legais. 0Ou sejx, =as decisBes do governo destinam-se,
principalmente, para a capitalizagio do setor privado da geonomia.
Fassos, abovdou a questfo enumerando as principails formas utilizadas

peio governo para viabilizar a apropriaglfo privada dos recursos

publicos tais como: “reducbes & isencBes tributdrias; concessdes de
créditos—prémios fiscals aos capitais privados; concessio de

financiamentos a juros negativos, etc. (FPassos, IVEY, p BFS.0 .

(3> Sebre a fragqueza da burguesia nacional e o fortalecimentao do

Estado, lembro Carnoy afirmando gue ... & dominfAncia do sistema
mungral manteve historicamente as burguesias locais frigeis ...}

que  nfo conseguem estabelecer  sua hegemonia e, portanto, n#o
conseguem manter o poder (& garantir ACEsSs0 A SUA ECOROmMin PAra o
capital estrangeiro) através de formas democraticas do Estado. A0
mesmo  tempo, & forga do capital estrangeiro e dos Fstados daa
metropole & sua relutdncia  em permitir um controle popular e
antiimperialista dos Estados democrdticos impele e ajuda a burguesia

locai =3 apoiar o8 militares, estabelecendo regimes burocratico-
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autoritarios, regimes que SA0 muito mais comprometidos  ao pader
real do capital estrangeivo do que do capital loczl. A forma ao
Esta dependente €, portanto, wma fungfo basicamente oo  capital
externo e de sua necessidade de extraly excedentee da periferia. 0
fatn de que o autoritarismo burocrdtico n¥o possa residir em dWltima
instincia nos interesses dOa& burguesix € da classe media & menos
importante do  gue sua necessidade de acumulacio de capital em uma
gscala mundial " (Larnoy, 784, p. 857

(4) Neste caso o autor referia-se ao fato de que a partiv de
1974, devido & desaceleracio da economia e consequentemente das
taxas de investimento, 0s ddlares de empréstimo transformados em
CTUZELTOS, provocando  liquidez excessiva no mercado, forgava o
GOVErNG A emitir titulos publicos, ORTN e LTN, para enxugar oste
EHCESSD, obviamente com taxas de juros elevadas, propiciando ganhos
extras aos tomadores de empréstimos.

(3} Sobre o0s acovdos HMEC/USAID ver fazenda (1985, p.&&) e
Romanelli (EF78, p 88y,

(6) Analisando o Relatdrio Geral do GBrupo de Trabalho para  a
Retforma Universitaria n8o posso deixar de reconhecer as zoas
intengbes € da Corregio do grupo que o elaborou ao propor mudancas
na  universidades brasileivra, de modo a que se constituissem em
‘centros  oriadores de ciénciz e a expressHo mais altm da cultura de
um  povo”. NEo creio que se possa suspeitar das intengdes do Grupo,
inclusive com velag8o & sua vislo de que & universidade devia

Rreservar  a  sua  autonomia. Estava correto o Brupn  ao  tratmr da

questdo da organizagio administrativa das universidades: "0 problema
crucial gz administracio universitaria, na ovdem fedeval, @

conferir—-lhe plasticidade e dotd-ia de mecanismos Flexiveis que




7@
libevem a 1n$tituiclo dos costumelros entraves da purecracia interna
B, soDYetudo, o excessivo controle dos drogfos gavernamegntais . "
(MG, 49782, p . #3).

0 gque me PRAVECE & que as boas intencdes do Grupo nBp tiveran
gspago  politico dentro do vegime autoritario PAYA que as metas que
propuseraim fossem alcangadas . E ai pecaram pela falta de
discernimento  em velagfo as reais inten¢Bes do  governo ao  qual

gstavam servindo.
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A HISTOSRIOGRAFIA DA CRIACXAO DA

UNICAMP
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Neste capitulo abordo o processo de criagio da UNICAMP, partindo

dog dispositivos legals que lhe deram forma Juridica e dos registros
gocumentals dRs agdes & 1déias gue levaram 2 sua efet ivagio.

Yali-me ga  documentmgio  existente no Arauivo Central e na

Seoretaria Seval da UNICAME .
2.1 0Os Antecedentes da Criagio da UNICAME.

0 primeiro ato legal que criou a UNICAHMF foi z Lei Eatadual NE
763%,com  data de 28 de dezembro de 1962 Entretanto, em torpno da
tats de sua efetiva instaiacXfo, persiste a controversia sobre qual
data s& deva considerar como veferéncoia natalicia, haja visto que em
17846 w Reitoria, oficialmente, comemorou o vigésimo aniversario da
Universidade no dia 9 de outubro de 1946, data em gque foi langadsa a
rpedra fundamental do "campus” da Cidade Universitaria no Distryito de
Bar8o Geraldo, com a presenca do Presidente da Republica, Castelo
RBranco.

A histdria da crisc¢fo da UNICAMP encerra uma série de fatos que
mMETECEM SEVv descritos, na medida que enriquecem o entendimento da
tutz pé}o aéendimento Jde Interesses sspecificos oe deferminados
FIEPDS  SOCIAXS, QUE S CONgYEgaram om torno da institucionalizacio
to ensino superior publico n& cidade de Campinas.

Com a promulgacio da Lei NE 7455 peleo Governador Carvalho Finto,
o Boverno Estadual pretendia satisfazer os longingquos e insistentes
reslamos da comunidade campinesnse que, desde a década de 50, vinha
lutando pela instalag8o na cidade de uma instituicXe publica de

BRSING SUPEY10r, mais especificamente de uma escola de medicina.
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& ae 1948 =a  fLei NE 161, JUE  ANAUGUYOU O PrOocesso de
interiorizagao do ensino superior no Estado de SHEo Faulo, prevendo =z

criagdo das Faculdade de Engenharia de $S8o0 Carlos, da Facuidade de

Medicina de Ribeirdo Freto e de uma Faculdade de [lireito de
Campinas, esta que l1ogo cailu em esquecimento por ndo ter gervado
gual gquer movimento reivindicatdrio pela sua instalag8o & por ter

sido T"trocada” por uma Faculdade de Medicina, através da Lei NG
2154, de 30 de Junho de $953. Nenhum destes atos gerou eteite
concreto, a ndo ser criar expectativas na comunidade local.

Em 19353, foi fundado um Conselho de Entidades de Campinas com a
"fungdo de debater os problemas & defender 0t interesses da cidade e
age  sua coletividade”, do qual um dos objetivos imediatos serizx o de
“debater o problema da instalagHo da Faculdade de Medicina' (Jforpal
Corrglo Fopulfar, de ¢ Jde margo de £955). Dai, nada resultou.

Em 23 ae novembro de 19?38, o entdo Governador Jinio Quadros,
retomando & iniciativa governamental de difundiv o ensinoc superior
no kEstado tende a seu faver as perspectivas desenvolvimentistas
geradas pelos resultados do processo de industrializagcfo do Plano de
Metas do Governo Federal, baixa a Lel NE 4996 criando a Faculdade de
Medicina de Botucatu & “recriando” a Faculdade de HMedicina de
Campipas. Campinas wviu-se frustrada de novo, pois a intengl8c nio
saiu dgo texto legal.

£m dezembro de 1940, durante a solenidade de posse da diretoria
da Sociedaace de Medicina e Cirurgia de Campinas, seu noveo
Fresidente, Roberto Franco do Amaral manifestava, incontormado, seu
apelo & sociedade campineivra para que as entidades locais se
unissem, novamente, em torno do objetivo de se criar a Faculdade de

Medicina. Dizia ele que, “criada ha tantos anos sua instalacic vem
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%8 adiango por wuma série de civcunstincias dificeis de encontrarem
uma  explicagflo plausivel para qualquer um de nos que vivemos este
diveito por  tanto tempo.” { Noticia do Correfo Faopular, de F¢ gz
dezembro de Vs

Em 1é& de Janeiro de 1961, ressurgia o Conselho de Entidades de
Campinas com a Campanha Frd Instalagio da Faculdade de Medicina,
reunindo dezolto entidades representativas de segmentos organizados
da comunidade, dentre 0% quais estudantes, trabalhadores,
profissionais liberais, EMpresdrios, religiosos € outros,
captaneadas pela Sociedade de Medicina e Cirurgia. Fste Conselho foi
muito bem estruturado, tende promovido um intenso trabalho de
organizagio e de mobilizagfo popular, ocupando grandes ©spPagos na
imprensa € no radio locais € da capital, realizando comicios na
Ccidade, angariando recursos financeiros & levando delegagles de
representantes e documentos reivindicatdrios para pressionar os
Paoderes legislativo e executivo estaduais no decorrer do ano de 1964
e até Julho de 1962. (C¥. CLonsslho de Entidades de Lampinas,
tP4f/8) . Embora nHo tenha conseguido a imediata instalacio da
Facuidade, o sucesso da campanha fol um decisivo fator de pressio
que levou © governo a criar a Universidade de Campinas.

Uma possivel resposta para a incredulidade geral dos campineiros
manitfestada por Roberto F. do Amaral esta na hipodtese da existéncia
de interesses contrarios a instalaglo da Faculdade, de grupos da
Capital do Estado, que n8o queriam a interiarizécﬁm do ensino médico
ne Estado, interesses néo identificdveis ou explicdveis claramente,
mas supostamente ligados 4 possessividade egoistica dos académicos
ga USF. Cito, por exempio, a conclusfo do relatorio de um Grupo de

Trabalho criado peio Governador Carvalho Finto, em outubro ae 1969,



PArA  @8tUOAYT as condicles do €nsino superim paulista e verificar a
situagdo dos nucleos populiacionais do Estado. Notliciz da rmprensa da
Capital (A Fasetbta, de 17 de abrril ge 981} registra a Argumentagcao
o rvelatodrio, verdadeira mas estranha como argumento exciudente, de
que a 1nstaliaclo de novas escolas médicas no Estado de S3o Faulo,
além e dispensdavel na época, tinha © inconveniente de onerar
pesadamente as financas do Estado com verbas que teriam melhor
emprego  se aplicadas a medidas de maior wrgéncia, como a instalacio
dsa ‘boaa escolas rurais, a formacio de malor numevo de engenheiros
sanitarios, de enfermeiros e de técnicos para os servigos de sadde .
" Na ocasifo sabia~se, com base em dados aa Organizagfo Mundial de
Saude, da caréncia de médicos em todo o palis & na regiio de

ot .

Campinas, mormente se considerada a regido administrativa ¢ nio sd a

D]

area do munaicipio. 0 Grupo de Trabalho era formado por professores
da USF e suas conclusdes agitaram ainda mais as liderangas do
movimento pro-Faculdade de HMedicina.

Diante da reacBo da opinifo publica da cidade foi que o
governador, num gesto aparentemente politice, enviou 2 Assembléia
Legislativa, em Julho de 41962, um projeto de lei criando a
Universidade de Campinas. 0 projeto transformou~se na Lei N2 7 655 .

Felo Artigo 29 da Lei, foi revogada a Lei N2 4 994, que criou a
Faculdade e Hedicina, incorvporando-a & Universidade. 0O FParagrafo 28
dao mesmo Artigo, estabelecia para 1962 o inicio do funcionamento dos
CUrsos  ge medicina a serem ministrados nos Institutos Centrais de

Ensing que estavam sendo criados.




2.1.4 A organizacio prevista em lei.

& i N2 7455 gstabeleceu = Universigade como entidade
autirquics de direito publico, com personalidade juridica prdpria.
Frevia a s5ua  autonomia didatica, administrativa, Financeira g
disciplinar, devendo o seun controle financeiro e orgamentdrio ficar
sob A JurisdigdHo da Secretaria de Fazenda do Estado (Artigo 18 d=a
ei). Ela enunciava como finzlidades da instituigHo "ministrar o
ensine universitario e pds—-graduado; promover 2 pesgulsa  pura o
apiicada; e formar e treinar técnicos de nivel médio e superior”
(Artige 29 .

Suas wunidades serviam as Faculdades, os Institutos de Ensino, os
Institutos de Pesquisa, as Escolas Técnicas e a Reitoria. Previa-se,
ainda, a existéncia de Institutos Complementares (Artigo 38y,

As Faculdades caberia ministrar o curriculo completo oy a parte
especializada, terminal, dos cursos relativos &s profisses de nivel
universitario, como também os cursos de pdés-graduacio, dedicando~se
&inda a pesquisa cientifica. As Faculdades previstas na Lei foram as
de Ciéncias, de Medicina, de Odontologia e de Quimica Industrial
(Artigos 42 e 28).

Us Institutos oe Ensino agrupariam, de acordo com suas
afinidades, as cadeiras DbDASICAS que sgervissem a mais de  uma
taculdade ou Escola Técnica, sendo também =z eles atribuida a
pesquisa cientifica (Artigo 58) .

No Artido 28, cujdo "caput' apunciava o inicioc das ativicdades
didaticas para o ano de 1963, estavam arrolados os Institutos de
Ensino de FEiologia, de HMorfoiogia, de Quimica, de Fisica & de

Matematica .
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A Lei ndo enumesrou Institutos ce Pesquisa, tendo apenas em SEL
Artigo &8 assinalado qgue & eies sS& atripuilisa atividades de
investigacfo cientifica, pura ou aplicaga, & deg ministérioc de CRIS0S
e especialiizagdo, extensio e pds~gradusgio.

45 Escolias Técnicas caberia a formacio € treinamento de técnicos
ge nivel meédio (Artigo 79) .

A  Ffigura do Instituto Complementar +oi prevista pars congregar
as instituigdes que, embora nfo sendo afiliadas administrativaments
% Universidade de Campinas, mantivessem com ela colaboracio de
natureza cientifica, téenica, diddtica e cultural, atrvavés de
convénio aprovado pé€la insténcia supevior da Universidade {(Artigo
?2). A inst8ncia de nivel superior da Universidade seria composta
Ppelo Reitor e pelo Conselho Universitario (Artigo 119).

L acordo com © Artigo 1@0¥ a Reitoria seria o orgao
"centralizador da administracio"” e, pelo Artigo i2, o Reitor o orgfao
executivo, cabendo a sua designa¢io aoc Governador do Estado dentre
lista de tvré€s nomes elaborada pelo Conselho Universitario, para  um
mandato de quatro anos.

fara a composigio do Conselho, o Artigo 14 previa a escolha de
seus membros através de eleiglo direta em votagfo secreta pelos seus
Pares em cada uma das categorias de representantes docentes e
discentes.

A COMPOSIGCAD dO corpo docente partiria da figura dos professores

cateariticos, nomeados mediante concursos de titulos e provas

{Artigos 46 & 17). Us concursos para provimento de cadeirvas
realizar-se~iam somente apos cinco anos de inicio de seu
funcionamento. Enquanto n&o houvesse O CONCUYSO, & regéncia das

caaeiras ficavia sob & responsabilidade de professores contratados
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ar

pein Reitor "ad referendum” do Conseibho Universitdrio (Artigo 17) .
fRos catedrdticos ficava reEservada a constituigio das LCongregagbes e m

cada Faculdage & Instituto ge Ensino (Artigo 2R .

T

Uma 1nova¢fo da Le: +o1l & criagfo da carreira de Fesquisador,
inwciliativa AUSPLCLIOSA que S& INSCrevia na perspectiva Progressista
o= industrializagio que amadurecia naquele momento. Essa
PEYSpectiva baseava-se na ideia da geragHo autdctone de canhecimento
cientifico e tecnologico e que corrvespondia ROS anseios
nacionalistas de parcela significativa das classes média e alta da
sociedade . A concretizaclo de carreiras de pesquisadores dentro de
universigades pablicas para fomentar a ceriacfo de capacitacio
cientifica dentro do aparelho educacional do Estado, satisfaria X
concepgao  dominante nos meios intelectuais e poiiticos do final da
década de 4@ de que, nos palses subdesenvolvidos, cabe as
universidades responder ao desafio da superagfo do hiato cientifico
€ tecnolodgico existente em relagio aos palses desenvolvidos. E
parece ter sido sob esta inspirag8o que a Lei se aorientou,
estabelecendo 4que a carrveira, a ser estruturada através de decreto
do Executiwvo Estadual, garantiria aos pesquisadores = dispensa do
exercicio regular da atividade de dar aulas.

3 Artigo 26 previa que a constituicSo do primeiro Conselho
Universitario oear-se-ia quando fossem preenchidos dois terg¢os gos
iugares destinados aos professores catedrdticos. Enquanto isto nao
OCOrvresse, suUas  fungdes seriam desempenhadss por um Conselho de
Curadores & o "Reitor sevia nomeado diretamente pPelo Executivo” . Na
composicio ac Conselho, num total de dez membros, preponderava a
representaclo  de entidades € oOrgfos externos & Universidade dentre

governos estadual g municipal, Universidade de S&80 Fauloc & um
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representante  das associagdes ¢ivis da cigane de  Campinas. Esta
VERYESENtAC RO exteErn, COm & MALOTIA d& sels lugares, parecia
expressar a 1ntencdo governamental de que 3 universidade [ivesse uma
ligagdo estreita com # socledade envolvente, ali’ds um ponto de
vista politico que viria a ser muli frequentemente citado e detendido
posterviormente na universidade.

Com relagio & normalizag®o da vida =académica, enquanto =
Universidade de Campinas n3o0 baixasse seus prdprios gstatutos,
aplicar—-se~iam o Estatuto e demals disposicBes legais vigentes PARTR
a Universidade de Sao Faulo (Artigo 30} .

Sobre o conteudo da Lei 76553, naquilo que ela legou ao futuro,

destaco que, nao obstante a declaracio de sUAa autonomia
agministrativa, financeira e académica, ela prdpria determinava que
as Rrincipals decisdes, come a estruturacio da carveira de

pesquisador, ou a criagido e extingfo de cargos, ou a fixagHo de
salarios e a escolha do Reitor, deveriam ser baixadas por decreto do
Governo Estadual, ao qual a Universidade ficaria ligada num grau de
dependéncia tal que, em algumas situagOes posteriores & gestdo do
Reitor Zeferino Vaz, seu funcionamento viria a ser comprometido.
Lurante esta gestlo, no entanto, ele conseguiu manter a UNICAMF a
salve da interferéncia governamental, pois, afinal, ele se bastava
como representante 40 regime politico vigente, respondendo
satisfatoriamente &s exigéncias do poder central de controle
politico da instituicHo.

A organizacdo da nova Universidade apontava para a solucfo de um
antigo problema, 0 do ensino superior ministrado em escolas isoladas
sem =& integragdo de conhecimentos e das atividades de ensino e

pesquisa, atraveés da criagdo de verdadeiras universidades que
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YERALLIZABSSEM €SSE€ papel de integracio. Na Universidade ae Campinas,
#la se agaria pela criacio dos Institutos Basicos de Ensing,
onjetivando aar formaclo nomogénea e universal no primeiro cicio dos
gstudos universitiarios, integrados aos Institutos de FESqUis
atvraves da realizagfo de pesquisas conjuntas pelo corpo docente.
Quanto a area agministrativa de apoio a Lei n@ 7655 de nada
tratouw.
A Univers:idaoce de Campinas da Lei 7455 do inicio da década de 6@
ndo wvingou por ser extemporinea. Se & certo que, historicamente, a
soCiedade somente gera as organizagdes de que necessits, sem divida
que a regifo de Campinas, interior do Estado de SHo Faulo, ainda nio
havia 51ido alcan¢ada pelo desenvolvimento industrial auto-
sustentado, n8o se verificando as condicdes objetivas para o
surgimento de uma universidade publica que somente 0 processo de
modernizagio capitalista podia patrocinar. Acredito mesmo que o
Estado n8o dispunha das condigBes materiais para financid-la acuele
tempo e que ndo existiam as demandas sociais minimas por ensing e
Pesquisa que justificassem o investimento governamentsz]. For outro
iado, a tecnologia administrativa brasileira - incluindo-se
profissionais gqualificados, metodos de trabalho e egquipamentos -
ainda ndo havia se desenvolvido suficientemente para que pudesse dar
pase gerencial a construgio de organizagBSes com um alto arau  de
complexidade, como  deveria ser a estrutura da Universidade. Isto
viria a =acontecer posteriormente com o surgimento dos  grandes
conglomerados empresariais no final dos anos 40 = inicio da década
de 7.
0 que se passou em Campinas, foi O mesmo que se verificou no

rpassadn, quando fracassaram outras iniciativas. Este teria sido o
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CA80 da tentativa «de implantacfo de um modelo de organizacio do
ENRSLIN0 sSUPEY 10T, com n expedigdo do [ecreto Federal NE 192.851, em 1%
asg  apvil gg 1931, O decreto dispunha quE: "o ensino BUPET IO no
Erasil opedecera, de preferéncia, ao sistema wniversitario, podendo
alnda  ser ministrado em institutos isolados. . ™. A histodria sg
encarregaria  de veprovar a antecipatfo de idéias que nio se
coagunavam  com a eépoca, inviabilizando a Universidade do Rio de
Janeira, criada, nessa mesma data, pelo Decreto N2 19 854, e a
Universidade ae S8o Faulo, criada em 1934, e, com elas, a aplicagio
e principios de organizagfo universitdria come a autonomia, a
investigagio cientifica associada ao ensino, a gxtensio
universitaria em colaboragioc com o desenvolvimento econdmico e
social. For décadas, o0 ensino superior restringiu-se As gscolas
lsoladas, com 0 €nsino estanque, sem integragfo com a PESQUISA & sem
a pretendida  universalidade. A histdria necessitaria correr mais
trés décadas com o desenvoivimento das forgas produtivas
capitaiistas, para que as condi¢les materiais se fizessem presentes.
Somente com o impulso e o dinamismo do capitalismo monopolista da
década de &€ & que foi possivel construir a UNICAMF, em meio ias
condigfes «que assinalei no primeiro Capitulo, incluindo~se ag
especificidades agas transtormacles sdcicecondmicas da regilio de

Campinas vistss no item §.2.

2.1.2 As tentativas de implantacio.

0 primeiro Reitor designado pelo governg para cumprir mandato de

quatro  anos foi Cantidio de Moura Campos, em 13 de janeiro de 1963,

Fermanecey no  cargo somente até 28 de agosto desse MesmO ano.
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Durante sua  gestdo nada +foi feito ao sentido da 1nsctalagic da
Universidaae .

Em 4 GE MAargo OESSE MEesSmo ano o [ecreto Estadual NE 44 4ve
dispos sobre a instalag¢fo da Faculdade de Medicina, ficando
GEMONSIYAGO Mais uma VEZ qUE & criagio da Universidade nio passava
do discurse.  gue o governo pretendia era sanar 0 atvaso na criagio
da Faculdade, tendo, inclusive, aberto crédito especial para atender
A5 UE€S5PESAS 1N1Clals para a sua  instalagio e funcionamento.

No més de maio de 1943 +oi instalado o Instituto de Morfolegia,
que  ministraria as Cadeiras do 12 ano do ciclo basico do  curso
médico € de outros cursos afins.

Em 28 de agosto de 1963, decreto do Governador desianou como
segunaeo Reitor Mario Degni, que s6 assumiu em 19 de outubro.

Em 1944, foi 1instalada a segunda unidade da Universidade, o
Instituto de Ciéncias Rioldgicas. Em 1965, foi efetivamente
instalada & Faculdade de Medicina, com o funcionamento das Cadeiras
de Clinica Médica, dae Clinica Cirdrgica e de Medicina Freventiva e
mais a compiementacfo do Instituto de Ciéncias Rioldgicas, que fez
funcionar as Cadeiras bdsicas para o 32 ano dos cursos médicos &
afins. Nesse ano, o curso médico contava com o total de 177 alunos
matriculados regularmente.

A morosidade com que s€ dava & instalagio da Universidade de
Campinas e 0 seu descompasso quase conflituoso com a criacfo da
Faculdade de HMedicina, vinham, pouco a pouco, criando uma grande
insatisfagac, @ até mesmo indignacHo, junto & comunidade iocal . For
outro lado, o Conselho Estadual de Educagio (CEE?, atraveés da CAmara
de Ensino  Superior, vinha se manifestando sobre esta “noveia

universitaria’, demonstrando a sua impaciéncia diante de tantos
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contratempos . Em 13 dae aezembro de 19463, Hondrio Monte1iro,
Fresidente desta Camara, apresentou o Farecer NE 99/63, tratando de-
YH Facwigade ge Medicina de Campinas. Sua intsgracio na Universgidads
de Campinas. A existéncia veal desta Universidade. As conoicBes de
funcionamento da Faculdade de Medicina." 0 relatdrio concluiuw: “"Esta
Universidade ndo existe. [pardgrafol Toda Universidade, desde os
tempos medievais em  que sSwrglram, resulta da reunifo de escolas
anteriormente existentes na cidade.lpardagrafol. A propria lei de
diretrizes € Dbases conceitua a Universidage como sendo a reunifo,
s0b a administraclio comum, de cinco ou mais estabelecimentos de
Ensino Superior Lpavagrafol Os estabelecimentos preexistem a
Universidade e sdo por ela congregados.lpardagrato)l TAqui, na
Universidade de Campinas verificou-se tudo ao inverso. A lei Criou
uma universidade com quatvro Faculdades a serem criadas. Fortanto =
18 providéncia seria prestar a criacfo e instalacZio dessas
Faculdades de cuja reunifio deveria resultar = Universidade,
teoricamente c¢riada pela lei.lpardgrafol £m lugar disso porém =a
Universidage passou a ter Reitor, Conselho de Curadores e foi
provida de aparelhamento administrativo com funcionarios
contemplados com referéncias superiores as dos professores dos
Institutos isolados de Ensino Superior.[pardgrafol A& Universidade ae
Campinas tem tudo; sd nfo tem estabelecimentos de ensino.Cpardaaratol
Conclue~se portanto que a lUniversidade de Campinas, €, em wverdade,
mera ficgfo, do ponto de vista das finalidades proprias de uma tal
encidade . Lpardgraftol Urge fazer encervar a vida ficticia dessa
tniversidade, que onera os cofres publicos, sem qualquer vantagem

rpara o eensing & para pesquilisa.” (LEF, Farecer K& w7, I #8837,
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Outro agocumento do CEE, datacgo de 3¢ de agosto de 1945, & o
relatorio g umz Comissfo Especial, anstituida em i2 de aprii desse
mesmod AndG, encarregada dg 1NsSpeclonar a instalagdo ga  Universidade
age  LCampinas, sob @ presidéncis da Conselheira Esther de Figueiredo
Fervaz. relatdrio cita, em duas passagens, manifestacdes de
terceiros s0bre a inoportunidade da instaiacfo da Universidade,
pPropondo  © seu adiamento e privilegiando a instala¢fo da Faculdade
de Medicina. Conciul com wm parecer propondo a criagio de uma
"Comissio Organizadora da Universidade”, tendo sido razio
fundamental aa decisio governamental de crid-la, conforme viriam =&
reconhecer posteriormente sEUs Propricos memnros.

Com efeito, atraves do Decreto N2 45 220, de 9 de setembro de
1963, (=} Governador Adhemar de HBarros criou wma "Comissio
Organizadora da Universidade de Campinas”, subordinada diretamente
ao CEE, cabendo-lhe prosseguir na implantag®o da Faculdade de
Medicina e estudar e planejar a gradativa formacfo € instalaciZo das
demais unidades da Universidade, “tendo em wvista o interesse
pubiico, =as leis do ensino € as melhores técnicas de organizacio do
ensine superior”. Em ato subsequente, no dia 19 de outubro, designou
para compb-la, ¢ob a presidéncia do primeiveo, Zeferine Vaz, Faulo
omes Romeo e Antonio Augusto de Almeida. (1)

Ato do Governador de 11 de setembro de 1965, exonerou Mario
Degni das fungdes de Reitor da Universidade de Campinas.

Nos termos dos considerandos introdutdrios do lecreto NE 45 226,
a4 incorporagdo da Faculdade de Medicina &R Universidade wvinha
PprejJudicando o seu normal funcionamento, acarretando para o Governo
do istado pesados e desnecessarios Onus  financeiros. Ademais,

considgerava que . ..o Conselho Estagual de Educagio (...) depois de
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AEmMoT R0 0 = POVMENOYIZACO  estudo sobre o assunto, concluiu  peia
inconveniéncia go imediato funcionamento da Universidade sem emparao
o prosseguimento & ampliagdo dag  atividades da Faculdade oe
Medicina. . Os termos dos considerandos induzem 3 SUPDSL1CAD de que
Ravia uma controvérsia ou uma disputa local sobre o que  £ra mais
mportante ouw inferessante entre uma ou outra. Esta suposicio ¢
contfirmada por um tryecho do relatorio da Comissio Organizadora, as
pRginas 4, quando tratz da solugHo parz o rroblema de se encontrar
uma darea para a construgfo dos prédios: "...0 que a Comissio
Urganizadora ndo podia, nio devia e nem queria, era dar solugdo
parcial e estreita, limitada & Faculdade de HMedicina, quando @
tarefa que lhe impuseram o Governo a este Conselho, era a de tomar
medidas adequadas a implantacio da Universidade. ™.

Vencidas as pressfes contrarias & instalacio da Faculdade de
Medicina provenientes da Capital, parece-me que o0s interesses locais
a ela ligados passaram =R criar obstdaculos ou, no minimo, a se
desinteressar pela implanta¢io da Universidade. As razfes estariam,
rpossivelmente, nas dificuldades de se resolver os problemas de ordem
material = financeira que a instalagfio da Faculdade vinha
encontrandeo, o que, suponho, desencorajava qualauer iniciativa de
construir uma universidade, pelo menos até entfo. Além disto,
pPareceg-me gque nac havia, até aquele momento, surglido capacidade
empresndedora  neste ou naquele individuo, bem como as condigfes
Ristdrico-estruturais que dessem sustentagfo material & SUR
efetivagio, 0 que 5O OCOrreuw apos a criacio da referida Comissio, em
1966, & com a retomada do crescimento econdmico em 1948

Isto posto, a histdria ga Universidade de Campinas tomaria am

nNove yumo que na opinifo da maioria das pessoas que entrevistei,
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aeu-se em Fungdo da vinoaa ae Zeferine Vaz.

2.1.3 0 tvrabalho da ComissHo Organizadora.

Felo relatdrio da ComissHo coube a si propria "regularizar =
viaa cientifica, didatica e administrativa da Universidade,
recolocanao—a no bom caminho da cifncia € &% sombra protetora  das
leis de ensino g da publica administracio das quais s¢ atastara por

+

vezes perigosamente.” (LEE, CLomissdo Oroanizadora oa Uaiversidadge,
tP8s, fis. @8}, Ela promoveu uma completa reformuiacio nos metodos de
trabalho e, a olhos vistos, imprimiu um inaudito dinamismo no
Processo de 1instalag8o da Universidade, o que resultaria na  suan
efetiva implantagfo, inclusive dando solugio ao problema de obtengio
ge adrea fisica suficiente para construir o “campus” universitdario.
Iniciou a sua edificacHo em glebr de 30 alqueires doada por Adhemar
de Almeida Frado, em 5 de novembro de 1946,

A Comiss&o personificou o "espirito de modernidade” da £pocw,
incorporando na realizag¢do de suas tarefas, além do arrojo

empreendedoy, 08 ideals dominantes de ..estabelecer as prioridades
em fungio da gemanda imposta por necessidades soclio-econdmicas. "
(fbidem, Fis.é¢). 0Ou seja, a UNICAMFP passava =& contar em SUR
estruturagdo com um elemento recentemente importado, que wvinha,
gradativamente, SENdO incorporado na cultura das organizagdes
brasiieiras, em fun¢idao da nova dinf@mica imposta pelo capitalismo
monopalista e pelo regime de governo implantado a partir de &4 . a}
sentido da adequagdo do produto institucional as exigéncias

desenvolvimentistas do  momento. Isto era ser wmoderao para a

ideologia dominante aa 6época € oragmifico  dentro dos limites
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impostos peio regime politico vigente, evidentemente restritivo.
Est® € apenas uma constatacio factuml, sem qualquer juizo de valor,
o seja, sem  entrar  no julgamento da  Justigas social  que  seus
resiltados trouxeram para a sociedade brasilieirva,

E possivel afirmar ainda que, em relacio as formas gstruturais
ge organizac¢do do ensino superior, a visio da Comissio frinka fambsm
um  senfido Jde madefnzdada, formas as quais, inclusive, jad constavam
de legislag®o especifica da fpoca e que viriam a fazer parte das
determinac8es da Reforma Universitiria de 1968.

As ideias que nortearam & elaboracio do principios fundamentais
de organizagio da UNICAMF pela Comissio de Organizacio,
CoOTFresponaiam ao que havia sido previsto na Ler que a criou ou foram
trazidas por Zeferino Vaz, que possuia  experiéncia adquirida a
Criagio da Faculdade de Medicina de Ribeirio Freto e,
posteriormente, em SUa curta permanéncia na Reitoria da
Universidade de Brasilia, a qual, na época, era considerads um

modelo inovador ae organizacfo universitaria. 0s principios eram:

- a centralizacdo em Institutos de Cifncias Rasicas de modo
a reunivr em um S0 Aambiente as disciplinas iguais ou afins
tde todas as Faculdades. Estes Institutos serviam og de
Matematica e Estatistica, Fisica, Quimica e Biologia
(obs: o relatorio da Comiss80 sd faz referéncia a estes
Institutos);

~ & coorgenagdo centraliizada das atividades de ensino e
PESGULSA;

- & centraliza¢do da geréncia das atividades-meio, isto &,

das atividades nio académicas.
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Tempos apos a impiantagio da Reforma Universitdria, dizia-se,
gurants  WwmMAR  grande polfmica envolivendo o Reitor Zeferino Vaz (2,
gque  a .. JUNICAMF seva plienamente ajustada 2 el (3 55409) mesmo
antes da iei. FPode-se ate atftirmar gue a 1€l € que se ajustou = elzm.
Nao se esquega gue o professor Zeferino Vaz $oi, durante dois Anos

reitor da Universidace de EBrasilia (1964-65), na qual também vigiam

0s principios fundamentais da Reforma Universitaria, muito antes que

= L

gla fosse imposta pela iL.eix 5.540. (FIinkeire Jénior, a78).
Yoltanoo a questio ga moderaidade, vale lembvar que a formulacio

de um projeto de criaclo de uma universidade, na década de &9, para

ser  bem sucedido nagquele presente £ no futuroc imediato, dependia
muit de sua adequagio &s imperiosas necessidades histdricas
impostas pela dinamica do desenvoivimento ao capitalismo

internacional.

A crenga, as wvezes até eufdrica, entioc reinante sobre as
possibilidades de progresso econdmico, alimentada pelas pregacdes
ufanistas em torno do novo “modelo econdmico”, criou uma “corrsnte
magneeica” que pouCca margem deixava pPara que mesmo a  universidade
pudesse dela escapar.

A crenca no modelo econdmico e, por conseguinte, na politica e

nas propostas governamentals para a viabilizaglo do chamado “milagre

prasileivo’, era condigio “"sine gqua non” para qualqguer nova
organizacio, principalmente as publicas, conseguir se instalar. Seus

dgirigentes deviam estar conscientes € convictos a respelto dessm
condigio, pPara gque & definigio de seus objetivos vitals & das acées
para wviabilizd~la estivessem em sintonia com o ritmo histdrico do
capitalismo € com o poder constituido. 56 assim the era asseEgurado o

FEirgito tie AaCess0 aos recursos € facilidades para a SR
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Loncretizac &o.

Em relacio Ads lnstituigdes publicas g€ ENSING SUPETIOr, O guIa
Fe muderaizacds Yol a Reforma Universitdaris.

HoJe, passagns mais de  vinte anos de  Su’a  criagao, pode—se
afivmar qgue a UNICAMF viagowu & Floresceu devido a adequacio de  seu
#flano de criagdo & wmodsrnidade 9a Fpoca, a’o contrario do  que
aconteceu, em geral, com as demais institui¢gdes do sistema
universitario brasileiro.

Cabe agestacar a importancia do papel que Zeferino Yaz
desempenhou no processo de criagdo da UNICAMP, importAncia que lhe
ALYiOoUEm @A quase totalidade das pessoas que pude entrevistar,
PESSOARS que com ele conviveram no ambiente universitdrio. Seu papel
deve ser visto sob dois aspectos: primeiro, em relacio as idéias que
tinha sobye a universidade e sua fung®o na sociedade; segundo, em
relagdo 4&as suas atitudes como lider, administrador e homem publico.
Nesta se¢8o analisarei o primeiro aspecto e mais adiante o0 sequndo.

Consultando =alguns textos por ele escritos ou de entrevistas
ou declarac&es de Zeferino Vaz, pode-se compreender a razio da
congruéncia entre (i) os principios € a pratica académica da UNICAMF
€ (ii) o que defendiam os "intelectuais orgénicos" do regime & 0 que

gesejavam as classes dominantes. Evam idéias que se coadunavam com

ASs eX1géncias d& mudangas na ordem econdmica, principalmente,
impostas pelias transformagdes que se wverificavam no sistema
capitalista mundial . As mudangas evam, evidentemente,

particularizadas para as circunstdncias histdricas especificzs do
Brasii como forma¢Bo social subordinada & dinfmica capitalista

internacional .
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Mo quer dizla respeiro a fUnNGRO Ua UN1Versidage NEesse Processo de
muganea, 2ra  fazer com gue m UNICAMP proguzisse de acordo com  as
necessigades  momentiAneas 0o moaglo econdmico £ com @ perspectiva
mais ampla de wmodernizacdo oa sociedade, fornecendo 4 sociedade
rECUrSos humanos qualificados, nevos canhecimentos tecnico~-
cientificos, resultados de pesquisas aplicdveis no setor produtivo,
adaptacdes de conhecimentos técnico-cientificos importados &
5ervigos especificos ligados & natureza de seus objetivos, como & o
CRS0 dos serwvigos hospitalarves.

Zeferino Vaz tinha esta visfo, as idéias, a determinacgfo e a
capacidade executiva para fazé-lo. A sua clareza a respeito
expressava-se através da constante preocupacio com =& integragio
entre a UNICAMP e a inadstria, isto €, na adequacio das pesquisas,
a0s Cursos unlversitérias e da formag&o de graduandos e POS-
graduandos As necessidades dé setor produtivo da economia local. Sua
visfio pragmitica da universidade, entretanto, nio obnubilava uma
concepgio mais universal gquanto aos fins da instituigfo, logo, menos
comprometida com o imediatismo das exigéncias momentdneas, cujas
atividades de ensino e pesquisa adevem cobrir todos o$ ramos do
conhecimento humano, os quais devem ter, em suas proprias palavras,
" dgual impovtdncia e 1gual dignidade & que a finalidade de todo o
conhecimento € alcangar o bem estar espiritual, fisico e social do
homem' (Vaz, Jeferino, 973, p.fet.

Foi gosando esta visio simultineamente universal e pragmidtica de
universidade que ele imprimiu na elaboragio ¢ na implementacic do
projeto da UNICAMP & determinagio de fazé-la uma instituigZo
eclética em suas finaliocades, mas dtil quanto & sua contribuicfo

PArad & solugio aos problemas da comunidade. Dizia ele explicitando =
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sua visdo mals pragmatica: .. L AWA pals desenvolvido, a universidade
pode limitar-se & dois tipoe de atividade fundamentals: transmitir o
connecimento (para a formacdo ge profissionals, artistas, literatos,
tiidsofos, humanistasy, & promover ¢ conhecimento novo, atraves da
Pesquisa crentifica basica. Notem que nHo usei a expressio cifncia
PUra, mas ciéncia bdsica." (Vaz, JIsferino, {975, o ds
Completava sSeu raciocinio argumentando que nos paises gesenvolvidos
as universidades podem prescindir da  pesquisa aplicads ou
tecnoldgica, posto que as grandes empresas displem dg recursos PAara
fazé-lo. Dizia que nos palses em desenvolivimento, € era como
consiagerava o Brasil, a ag3o limitada das universidades a estes aois
tipos de atividades n¥o era suficiente. E enfatizava que ... gabe
A universidade resolver ps eroblemas tecnoldgicos da Magdo.

As universidades ndo podem mais limitar a sua ACH0 20 ensino e X
pesquisa  basica. Té&m por dever sair dos seus muros e, humildemente,
mas com convic¢do mnimica, de xima profunda, que leve a aglo, I1r 4
somunidade, para detectar qQuais os problemas que a afligem.™.
(Ibidems .

Seu pragmatismo, em meu entender, colocava-se n&o somente porque
tivesse esta convicgdo ideoldgica, mas também porque, provavelmente,
sabiwm que naquele momento de constryugio da UNICAMF era
imprescindivel que a Universidade possuisse essa caracteristica. g
certo que sabia que a UNICAMF necessitava mostrar para o governo e
pPara a opiniao publica que estava afinada com Q projeto
desenvolvimentista, inciuslive dando mostras de que estava  sendo
agministrada com os preceitos de eficiéncia empresarial, para gue
Pudesse ter credibilidade Junto aos Orgfos governamentazis e assim

angariar o5 vultosos TECUT B08 que precisava. Creio em uma certa
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esperTeza sua, fruto da determinacio de erguer a Universigade, pelo
que  os fins Justificavam os melos. . [lizia ele em documento oficial
ENCARMinhado 20 Uoverno co Estaco, apresentando o plano de ARplicagan
te Tecursos financeivros para 1i979: "lesejamos fixar como Fanto
pPrimordial que  a Universidade iIstadual de Campinas esta sendo
implantada como Lmerésa.de Froducdo de Cultura e ainda que = cultura
s&ja 0 mais nobre produto do espirito humano a sua elaboragio hd de
cbedecer estritamente os principios emPrEsariars aus FEJEm 3 SMpresa
privaga (grifo meuw), quer quanto & aplicagio de recursos para  asg
atividades fim, como para a&s atividades meio." ({Yaz, @Araguriveo
Gficial, fW¥s@r

entretanto, posso afirmar, com base nos depoimentos obtidos, que
no &mbito aa universidade o Reitor Zeferino Vaz, que dispunha de
rPoderes apbsolutos para decidir sobre a alocagfo de recursos € assim
¢ faria inqugstionavelmente, tratava com equanimidade todos os
setores de& ensino € pesquisa previstos, cabendo = cada  um deles,
guardadas as devidas Proporgies quanto as exigéncias  de
investimentos, 0 que necessitava para se estabelecer e operar. liesta
forma ele demostrava a sua concepciio ampla € universal sobre o que
devia sgr uma universidade.

A busca da exceléncia académica e da produgio cientifica
rigorvosamente de alto nivel era um dos tragos marcantes da concepgio
de universidade de Zeferino Vaz, raz8o pela qual dele se ACEYCAram
Cientistas importantes, que construlvam o prestigio da UNICAMP. Suxn

ConcepgaAo traduzia-se em AlgUNS PTincipios, RoOs quais se referia

como  Uprincipilios basicos de administracio duas cifncias’. ( {ar,
Arquivo OFicial, sem data). S8o0 quinze principios com os quais

sintetizava & sua experiéncia de “"administradeor cientifico” . Dentre




2leg, aestacaria o principio ae gue as Possibilidades reais de
LINOVARGCAD na  universioade oprasileirs exigem o funcionamento da
ativigade ACAUEMLICA COm NDase na AediCagan em cempo integral gos
gosentes e PESGUILISALOTES . cecreveu gle: "Fsses cérebros tém que
trapalihar em tempo integral & ter o g8pirito de idealistas . "

gutro principio € 0 da “meritocraciz’; em suas palaviras, “na
universidade manda mais guem sabe mais e a hierarquia cientifica
deve ser estabelecida em fun¢io da criatividade e nio dos titulos
academicos .

Fara que essa universidade inovadora pudesse existir de fato
Zeferino Vaz costumava repetir gque uma universidade nio se constrdi
com edificios, mas com cérebros. £ o que importava era selecionar os
melhores. & famosa a sua frase, que também considerava como
“principio’, dizenao que "InstituicBes cientificas , universitirias
ou isoladas, constroem—-se com cérebros £ nio com edificios. Escala
oe Prioridades: a) Ceérebros. b) Cérebros. c¢) Cérebros. d)
Biblioteca. &) Equipamentos. ) Edificios.

E importante acentuar que os edificios vém por dltimo lugar na
€scala de prioridades porgue neste pais acreditamos em fachadas."”.

Costumava dizer qUe esses cerebros deveriam ser trazidos de

qualquer lugar do mundo onde estivessem.

Em 19 oe ocezembro de 1966, o Fleno do Conselho Estadual te

Cducacio aprovou o Relatdrio final da Comissio Organizadora ¢ baixou

Resolugfo de numero A6/46é6 dispondo sobre = instalagiio e o
fFuncionamento na Universigade, do Instituto ae Biologia, do
Thnstitute de Matematica, do Instituto de Fisica, go Instituto de

Quimica » d&a Faculdade de Engenharia de Campinas - COMm 08 Cursos de
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Zngenherro  Mecdnico € Engenheiro Eletricista -  da Faculdade de
Tecnolicaia de Alimentos, aa Faculdade de Di€ncias - com ©% cursos age
Dacharelaado  em Quimica, €m Fisica, @m Matematica © em Brologia ~ &
ua raculdaae de Enfermagem. Autorizou =z instalacdo e o funcionamento
do ¢curso de Engenharia Meclnica da Faculdade de Engenharia de
.imeivra, que 1ntegrava a Universidade e cujos vespectivos cursos de
ciéncias Dasicas deveriam ser vealizados nos Institutos em Campinas.
A ResociugRo autorizou, ainda, a instala¢io € funcionamento, ligados
a Universidade, de colégios técnicos industriais de enfermagem e de
tecnoiogia de alimentos.

0 relatdrio da Comissfio, a0 analisar a questio da organiza¢io do
CUrse  ge engenharia, explicitou a sua sintonia com o dinamismo do
novo cicle da industrializac®o da regifo. Assinala a grande procura
PoOr parte das grandes industrias e da representacfo da CIESFE/FIESE
ge Campinas para que a Universidade de Campinas instalasse
imediatamente 0s cursos de engenharia, PoOLis as grandes inversdes de
capitais na expansdo 1industrial geradoras de novos EMPregos
qualificados levada a efeito pelos grandes e médios industriais, ja
havia Provacado uma eSCASSEZ relativa de profissionsais,
principalmente gngenheiros, na areas de meclnica, eletrica,
eletronica e quimica. A caréncia de mEo de obra J& tinha feito com
que as.préprias industrias houvessem construido e equipado, por sua
Propria conta, um prédio para treinamento de PESSOR] & cogitavam de
instaiar wma escola de engennharia. Para tratar desse assunto foram
mantidos entendimentos entre =a Comissic e To] empresariado,
gestacanao—se uma reunifio em gue compareceram representantes do
SELOY  1naustyial, tais como Equipamentos Clark, Rosch, Bendix,

General Eletric, Dunlop, Bessy Lever e 3M, 0s quais se colocaram &
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di1aposigin aa Lniversidadse de Campinas para colabnrareh na
instaiagdo Q0s  CUTE0S, inclusive oferecendo todos 0% recurses
EXISUENTES @M Suas 1NdusScrias para 7. . assequrar a bhoa quailidage gos
rrofessores . Coube 23 Comissfo manifestar-s5e sobre 0 assunto nos
seguintes LErmos: "A Universidade considera como de sua estrita

DY 1gagio ministrar o ensino de cadeiras basicas, em nivel alto e em

seus laboratdrios ensino capaz de fornecer ao  futuro engenheliro

sglioo alicerce cientifico que o habilite nio 80 & CcompPreender e

praticar =as técnicas CONSREYAdas como também a resalver problemas
LNESPEYRQOS . Ensinars tampém a parte aplicada d= formagio
profissional. Ndo pode todavia, por rica que seja, dispor dos
arandes equipamentos gque 0 as Inddstrias podem RAQUITY LY & renovar

em fungdo do progresso tecnoidgico e de natural competigio entre as

inddstrias similares. Essa & alids a razie do fenbmeno, observada em

todas as partes, da defasagem entre o que a Escola de Engenharia

EnsSina € que exige & Tecnologia industrial constantemente renovada.

Em consequéncia solicitava a Comissio Organizadora o compromisso das

indistrias de porem & disposicio da Universidade suas instalagdes
fabris n8o apenas para estdgios dos estudantes mas também para o
ensino regular, programiatico & normativo de disciplinas especificas.

Foi-ines exposto também que sendo do conhecimento da Comissio

Urganizadora a existéncia em varias das grandes industrias de
Campinas de engennhecivos altamente credenciados € Lom experiencia ge
ensino em Universidades americanas o europeias, solicitava-se que
E55€E  glementos, mediante aprovacio de seus curriculos peia C.E.S.
(Comissio do E£nsino Superior do CEE}, pudessem Ffazer parte do covpo
docente aga Universigade sem prejuizo de suas atividades nas

inddstrias ., " Ny Refabdrio ga LomissiED roanizadors ga
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niversidade o Lampingas, g, 71,
A manitestacio da COMISSEO Prosseqguiu sob o argumentos dgas
vantagens aessa politica para 55 industrias o pPara f Universidsade, a
qua i Passaria, nas palavras de Zeferino Vaz, "Non Scholame sed vitae

.mlcimug' (Ensinar para & wvida nfo para a2 escola). A Comissio
gnfatizava 0 ganho dge opovtun:idades das inddstrias com a passagem
0os  estucsantes por suas fdbvicas, o que facilitaria o processo dae
seie¢lo oaos futuros técnicos. Teria ainda, entre outras vantagens,
a o0& pader fFixa-los em Campinas, através do salario adicional pago
pela UNICAMF para aqueles gque assumissem atividades de ensing, além
aas "satisfacles espirituais extremamente atrativas. “(rbidem’,
evitando & atragio pelas industrias da cidade de SEo Faulo, que
costumavam pagar melhores salarios.

N8c pode me escapar o ripido comentario de que, afinal, a visio
pragmatica da Comiss8o ¢ a sua virtual implementa¢fo , considerando-
& sob a otica da participagfo do Estado na sustentagio do processo
de acumulacio de capital, representaria uma efetiva contribuicio
neste sentido.

A determinagio da ComissBo em dar & Universidade um carater
pragmitico em relacdo as necessidades sdcio-econdmicas do momento
histdrico, principalmente na drea das ciéncias exatas, F8-la criar
uma “"Comissdo ae Engenheiros da Industria™, que se ENCArregou de
apresentar um estudo conclusivo sobre as necessidades de vagas nos
CUrsos  de  engenharia, inclusive com uma proposta de estrutura
curvicular. ﬁ_Proposta avangava ateé mesmo sobre @ questHo da duragio
dOs Curseo, Propondo reduzi-io para quatro anos através do aumento da

rarga hordaria € ga diminui¢io das férias, o que de fato acabou néo

ocorrendo .
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s faros ilustram muito bem a infludneia  da madsrnidade  no
processo de criagdo da Universidade de Campinas. as solicitagtes dos
LUrSDSs  ae Engennaria & ae Liéncias Rasicas por parte das industyrias
da reaiio SOMAVA~SE & Cri’g&0 de cursos ineditos no cendrio
universitario orasileiro, 0s gquais, na visio desenvolvimentista da
Comissdo, atenderiam as necessidades do PrOCEsSso de
industrializagcdo. Dentre eles Zeferino Vaz costumava destacar os de
Engenhkaria de Alimentos, o de Flanejamento Econémico e Social, que
tinma uma Aren ae trabalho voltaca para dar apoio Aas Pequenas &
médiae empresas, e o de Licenciatura em Estatistica (OF. Discurso de
inaugurac8o do primeiro edificio da Cidade Universitdria, em ié de
agosto de 19468.). Além destes citava ainda o bacharelado em Ci&ncia
da Computagfo. £ sempre que lhe era possivel gostava de destacar a
prestacio ae servigos & coletividade, com énfase naquilo que chamava
ae perfeita integracdo entre a universidade e as EMPresas
industrials da regifoc, o0 que, de ’COVdo coOom O qQue era desejado,
concretizava—se "Quer na utilizacHo de Engenheiros das grandes
1noustrias na ministracio de cursos na Universidade, quey pela
utilizag®o de equipamentos da Universidade pelas industvias de
Campinas” ({az, JTeferino, Arquivo Oficial. Pocumento nf gy, SesR
Em 21 de aezembro de {9646, o0 Governador Laudo Natel baixou o
Decreto NE 47 408 extinguindo = éomissﬁo Organizadora, ao mesmo
tempo  que nomeouw o Professor Zeferino VYaz para o cargo de Reitor da

Universaidade de Campinas.
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2.2 A Efetiva Implantacido da UNICAHF.

Duwrante o0 anos de 1963 a 197¢, a Universidade oge Campinas
permaneceu precariamente 1nstaiada, ocupando dependéncias cedidas ou
alugadas, n&a  obstante tenha iniciado sua transferéncia PAFra 0
“campus” universitatrio em xgosto de 1968 (3.

A primeira turma de formandos da Faculdade de Medicina graduou-
s3e em 1968, s&em que 0 Ccurso € R’ universidade estivessem reconhecidos
(4).

Ateé 1966 a estrutura da Universidade nio havia ainda adguirido
forma. Do gque estava previsto na lLei N 76535, o Instituto de
Mortologia, PYIMELro a ser langado, nio chegou a se Concyetizar e
somente 0 Instituto de PBiologia, inaugurado como Instituto de
Ciéncias Bioldgicas, tinha sido criado.

A partir do momento em que Zeferino Vaz assumiu a Reitoria foi
que a Universiadade comegou a ser 1mp}antada.

A Leil N2 9 715, de 3¢ de janeiro ae 1967, espelhou os primeirvos
resultados do impulso realizador da nova reitoria. Ela alterou = Lei
N2 7 655, extinguindo o Conselho de Curadores e criando a Conselho
Iivetor com composi¢clo diversa, onde haveriam somente representantes
da comunidade interna. EZla também dispunha sobre a incorporagfo i
Universidade da Faculdade de Odontologia de Firacicaba e da
Faculdase de Filosofia, Ciéncias ¢ I.etras de Rio Claro, tendo esta
ditima retornado & condi¢fo de Instituto Isolado pela Lei WO i0 2i4,
gstango hoJde integracga 4 lUnesp. Ela criou ainda a  funglo de
Loordenacor Geral dos Institutos.

A primel1lra sessdo do Conselno Diretor ocorveu em 2i de fevereiro

de 1967, no preédio da Maternidade de Campinas, onde gstava
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localizadga Provisoriamente a Sede 0 Reitoria.

A Leil NE 16 214, de 19 de setembro de 1968, teve a finzlidade de
introguziyr nova alteragio no dispositivo que tratava da COMPOSiCAD
o Lonselho Diretor, acrescentando-lhe representantes do FOVErNo
estadual nomeados pelo gOvVErnagor, devendo Ser pessoas estranhas aos
quacros da Universidade. Ela criou 3 fun¢io de Coordenador Gerzal da

bniversidade.

[

Em 3@ de Julho de 1969, através do Decreto NE 52 255, o
governador Abreu Sodré baixava os Estatutos da universidade, que a
partir de entfo passaria a denominar—-se Universidade Estadual de
Campinas, entidade autidrquica de regime especial, nos termos do

Artigo 42 da Lei NE 5 540/48.

2.2.1 A consplidacio estatutdria.

Atraveés dos Estatutos poage-se observar as diferencas entre o que
havia sido previsto originalmente na lei de criaclo da UNICAMF e o

que de fato ocorreria.

As distingdes entre Institutos de Ensino, Institutos de
Fesquisa, Faculdades e Institutos Complementares deixaram de
existir. A prevista Faculdade oe Ciéncias ndo +toi criada, assim como

nfo o foi a Faculdade de Enfermagem (posteriormente, o curso de
enfermagem foi vinculado % um dos departamentos da Faculdade de
Medicinal . A parte especializada, terminal, dos curviculos dos
cursos de graduaclo das profissles especializadas, ficou distribuida
tanto pelos Institutos quanto pelas Faculdades. Isto significa que
ruiu &  1de€ia original de Institutos Centrais de Ciéncias Basicas,

responsavels pela pesquisa & pelo ensino fundamental de todos Qs
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ramos  Arofilsslionals £ dos departamentos como terminais da formacio
profisgsionali agos  estudantes, tal como preconizava Zeferino Vaz

deEsSeEIRNGn HOLACE@Qragdn das ativigades universitarias. (%) . Este fato

POOE  Ser ENCArado  COmMO UM SintOma 0O que Virim = ficar tlaro
posteriormente: 0 itaeal de uma universidade plenamente integvada em
suUas miitaipias atividades ACAGEMiICARS nNA&AO 58 concretizaria

plenamente, inclusive, observando-se nas unidades de ensino e
pesquisa & duplicacfo de meios para +ins idénticos.

Enquanto a l.ei NB 7 455 estabelecia em seu Artigo 28 que a
tniversidade ge Campinas tinha por finalidades, “ministrar o ensino
universitario e pos~graguado; promover a pesquisa pura @ aplicada;
&€, formar e treinar técnicos de nivel médio e superior.”, nos
g#statutos a UNICAMF projetar—se-ia na sociedade com finalidades de
dimensio mais ampla ¢ de natureza filosdfica mais profuhda,
nuscando, precipuaﬁente, "a promogio do bem estar fisico, espiritual
€ social do homem"” (Artigo 19).

0 aArtigo 292 dos Estatutos dava objetividade a sua finalidade
MRIOT enumerando os objetivos institucionais. (&) .

0 Artigo 32 fechava o enunciado dos fins da Universidade dando-
Ine o conteldo ético € moral: "No cumprimento de suas finalidades, a
Universidade obedecerd aos principios de respeito % dignidade da
PESSO0A € A0% seus direitos fundamentals, proscrevendo o tratamento
gesigual por convicgdo filosdfica, politica ou religiosa e POV
preconceito de classe e raga. "

Us Estatutos da UNICAMP projetaram-na para ser uma universidade
de porte medio com nove institutos ¢ nove faculdades. Nos limites da
competéncia de cada destes conjuntos de unidades universitarias,

diferenciavam—-se por caber aos institutos "ministrar o ensino do
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cicio basico para toda a universidade” o as faculdades "ministrar o
ensino do ciclo profissional da  graguacao gque lhes compete ',
ABSEME InANCO-5e quanto as demais competéncias 2L PYOMOVEY PESQULSES,
MiN1SLrar cursos oe pds-graduacido, etc.{(Artigeo 59). Fosteriormente,
2 hoJe em dia, praticamente niAo existem diferencas entre um e outro

tipo de unidade (7)), deixando um tanto vazia a "concepgdo radial”

dos ciclos dos estudos universitarios, a qual se refletia, também,

no projJeto da configuraclo fisica do "campus'.

A "concepgido radial” estabelecia que as atividades académicas na

UNICAMF partiriam aos institutos centrais, localizados na 4drea

central do “campus” (este¢ podia ser imaginado COmMO Wwima sucessio de
circulos concéntricos), representando a vanguarda das atividades

académicas, iocais onde deveriam dcorrer as PESQUISAS avancadas & a

geyracio de novos conhecimentos cientiticos e onde a maior € quase

exciusiva ocupagio dos acad@micos seria com a pesquisa fundamental e
O &nsino pods-araduado. Depois, as atividades académicas irradiar—-se~
iam para as Faculdades, localizadas na drea (ou circulo) secundaria

do 'campus’, representando a refaguarda, voltadas para o ensino de

graduagio. Este fluxo dinfmico de geracfo e difusio do saber em uma

instituigfo wvoltada precipuamente para a pesquisa, contrastando com
0 modelo de universidade de ensino, alcangaria a periferia "campus",
onde se aplicariam os resultados das atividades académicas atravées
da prestacdo de servigos & comunidade, a £NEASIET wuniversitsria.

| Se & UNICAMF viu-se de uma certa forma obrigada a adaptar-se &s
exigéncias dg& Reforma Universitdria, o fez com algum prejuizo das
1d¢1a8 1NOVROOFras que nortgaram & sua concepgclo original, em
gspecial o apandono do projeto dos institutos centrais em favor do

0l

esquema go ciclo bagico, o que certamente contribuiu para a nZo



CONSECUCRO ao  onjerivo funaamental de alcangar um todo orgénico e
intearado . N&o obstante, ela sg manteria a salve de muitos dos
efeiros negativos da aclo reformista, devido a uma série de fatores
te ordens politica, gerencizsi e mesmo geoaratica, os qualrs analiso
nog proximo item geste Capdituio.

Em relagdo & integracfo das atividades administrativas de apoio
- as atiwvidades-meio - a UNICAMF, tenco inclusive se antecipado &
reforma  universitdvia, organizou-as de forma centralizads, visando
sSUaR maior eficiéncia ¢ racionalidade administrativa. Felos
Estatutos, esta organizacio consistia na centraliza¢fo na Reitoria
de todos 0s sServigos de apoio comuns aos institutos, faculdades o
respectivos departamentos impedindo a duplicacfo de meios para fins
idénticos (Artigo 138 dos Estatutos). Para cada uma das atividades
centralizadas -~ pessoal, orgamento, € finangas, tesouraria, compras,
almoxarifado, protocolo, arquivo, transporte, obras e manutengio de
imoveis, oficinas, biblioteca e registro € controle académicos - foi
eriado um Orgio central.

A avalizacBo que hoje se pode fazer sobre os resultados tdessa
politica administrativa centralizadora, conjugada com as demais
medidas baixadas pela reforma universitdria, deve ser distinta para
a Unlcame em rvelag8o ao que se deu com o sistema hrasileiro de

ensino supevyior.

2.3 A UNICAMFP e a Reforma Universitaria.

Analisandeo os resultados da tentativa de modernizagio atraves da

Re forma dniversitaria, Romanelli observou que diante das

caracteristicas da nova Organizaglio da estrutura universitaria (8




entfio impostas, se a intencio era levar As universidades wy modelo
O  Organizagdo mais dindmico em seu fTuncionamento, que resultasse
numa produgdo acaaémica compativel com as eXigeEncizns aa modernizagio
scondmics, 0os resultados foram insatisfatorios. Ainda segundo =
autora, a incongrugneia politica usuwrpou das universidades, de um
modo geval, & sua independéncia, € & pretendida moderniza¢ao trouxe-
lhe aspectos superficialmente inovadores, mas sem eliminar o
conservadorismo € & rigidez ae suas estruturas. A& questio central da
modernizacio, nDem como A da sua consecucilo, situa-se menos no
probiema g=a ado¢fo de um modelo de organizacfo e mais no plano da
razio e das motiva¢les de ordem politica. Romanelli conciui
assinaiando: "...& possivel afirmar que a atual modernizacfc tem uma
funcionalidade poiitica, nao 50 pelo controle que exerce
externamente sobre a universidade, mas sobretugo porque retira da
universidade qualquer chance de interferir sobre, ou de controlar os
resuitados daquilo que ela mesmo produz."” (Romanselli, IRFE, p 858 .

Sem autonomia a universidade brasileira reformada perdeuy todo o
SEeU  ginamismo interno e sua capacidade de responder aos desafios da
NOVAR era.

Este quadro panoridmico do sistema universitdrio brasileiro pds—
Reforma nAo encontrava similitude na UNICAME . 8e, a nivel nacional,
as universidades nlo lograram resolver os problemas do ensino
superior, ingressando &m uma fase de deterioracio, o mesmo nio se
Pode dizer da UNICAMF. As razdes sio multiplas.

m primeiro lugar, o fato de tev sido efetivamente criada niao em
1963, como previsto na Lei N2 7 655, mas somente no fim da década,
livrou~-a do assédio das fOrgas repressivas do regime militar. |For

nN&o ter surgido muito antes de ser instalada a repressio dentro do
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SISEEMA WMNLIVErsS1tErio, ndo nouve tempo suficiente PARra gque  seus
gstudantes, professores @ TUNCLONAY10$ CrlassSem uma organizacio e
LMa mOoVImENtagio politica mnterna  de  dimensfes relevantes que
transbovdasse os limites oo "campus” a ponto de despertar a atencio
dos orgios g  SEeguranga, tal como ocorreu com as demars
universidades ovrasileiras, que possulam esta tradigio politica e
que,  por este motivo, tiveram principalmente seus professores e
alunos vitimados por expurgos, prises, torturas e perscouicBes. O
resultado  foi a mutilag8o e a estagnaclo da produclic académica
nacionai.

A auséncia de epbuligfo politica significativa teria propiciado
a Reitoria da UNICAMF, além da tranquilidade interna para seguir com
0s trabalhos de implantacfo da nova uwniversidade, o “cartfo de
visitas” adequado para apresentar as autoridades governamentais uma
alternativa vidvel de investimento em desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia nacionais e na formagio de recursos humanos essenciais ao
Projeto de modernizacdo capitalista em curso nos anos 60/76,

£ possivel inferir que este tenha sido um importante fator de
atracfo do apoio mMRCIigo de recursos financeiros advindos diretamente
dos governos federal e estadual ou obtidos indiretamente com Se
aval , (9) .

A quase [USENCia ge conturpagio politica aliada & tranquilidade
g0  interior paulista (10), e mais & perspectiva de iniciar  um
Pprojeto de universidade nio sujeito & ingeréncia do autoritarismo deo
reglne de excegio que dominava o palis e violentava o sistema ae
ENGIN0 SUPEY Lo, serviu de forte atrativeo para professores e
cientistas, alguns dos quais estavam fora da universidade — & as

vezes fora do pais - por motivo de divergéncias politicas com o




regime militar. Fara eles Campinas +oi1 um refugio contra )
PEYIEAUIE RO Folitica dua s€ 1nstalouw dentvyo @&as universidades
nrasilelras, Wil lugay onge s@ria possivel Trespivar’  um ambients
pPoliticamente sauddvel, trabalhar & distdncia dos perigos da gpoca e
Proguzly SOSSEYAadamente . Apenas 1sto bastava para alguns dos
reconhecidamente competentes pProfessores que vieram para a UNICAHMF,
J& CANsSacnos dos anos negros de ditaddra. A gles a Reitoria assegurouy
essa tranquzlioade politica.

Na concepcfio de alguns docentes que tinham engajamento ou
mititdncia politica ou mesmo apenas expectativas de trabalhar
minimamente em favor da derrocaoca da ditadura militar, o Tepouso
politico” serviu como uma “"trincheira democratica", onde até mesmo a
Progugio cientifica podia, eventualimente, ser dirigidx nesse
sentido.

Nessa ambiente propicio ac trabalho académico encontrava-se um
elemento fundamental para o agesenvolvimento da UNICAMF . a
poséinlliaaae real do exercicio da autonomia universitaria sob os
aspectos politico, financeiro, administvrativo e académico.

0 testemunho de todos quantos entrevistei apontam unanimemente
para o fato real de que, no periodo da ditadura, nfo se verificava
dentro  dos limites do "campus” aga UNICAMF a ag¥o centralizadora &
repressora ao  regime  autoritdrio. Acrescentam que isto se devia
tampém ao papel de protetor que Zeferino Vaz exercia, com  arande
eficdcia, sobre a comunidade universitsria,

A sua eficacia politica como tutor pode ser avaliadz tanto peia
liberdade g protecio que dava a0 pensamento tdeclogicamente
givergente, gesde que fundado na verdade cientifica, dando-lhe,

portanto, iegitimidade perante a comunidade académica, quanto pela
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respeltanil lidade que 1mpunha diante aas autoridades ag goveirno.
ERT & pPrevenLy eVERTtU&ERLS fatos politicos (refivro~-me RO
ENVOLIVIMENTO 0 estudantes & professores em agles ae contestagido ¢

combate # ditaagura militar ) tZ%o0 comuns quanto indesejaveis pa

eProca, Zeferino Vaz colocava=-se publicamente como um aefensor  da
Pratica oa vergade cientifica. Na busca dessa verdade, n&o poderiam
haver restrigles e, em seuw nome, se justificaria toda a liberdade
académicsa. Frocurava afirmar-se como um defensor da ciéncia, com

AUTOrigade maxima para decidir autonomamente sobre o que convinha ou
n8o & Universigade, em meio & dificil situac8o politica que rouco
2SPRCEO  deixava para  tanto. Dizia: “Nio queroc saber qual & a
idecliogia do professor. Apenas n&o admito que ele utilize a
Universidgade Para fazer pregacido ideoldgica. Um protfessor de
politica, por exemplo, tem que fazer & exposicio de tods- as
correntes ideoldgicas. Mas, uma exposicio honesta, clara, sincera,

rigorosamente cientifica, de todas as doutrinas. 0 que ele nfo pode

& usar a sua catedra pPara doutrinar. (...} Porisso, nio quero saber
& 1ldeologia do professor, ndo penetro na sua consciénciz. £ nZo

admiti nunca que invadissem a UNICAMP para deter qual guer professor
em razfo de ideologia politica.’™ ({az, 1975, p.54)

Creio que isto bastou para granjear—lhe o poder ¢ a legitimidade
e que necessitava para salvaguardar a Universidade.

Um segundo aspecto a destacar no que distingue a UNICAMF quanto
®#0%  resultados da Reforma Universitdria sobre o sistema de ensino
superior brasileiro, € a respeito da centralizagHo administrativa.

Os depoimentos aque colhi dio o testemunho de aue o sistema

adotavo pela UNICAMP, concebido como um modelo de empresa  de

produgio visando =& racionalizacio das atividades—-meio, fo0i 0 mais
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agequaao. For ele, justificava-se 2 Reitoria, ndo se permitia o Toemes
gg  ter em cada iInstituto ou Faculdade segbes de pessoarl, de
DV CAameEnto, de LeSOUraria, (€ EXPEciente, o8 arguivo, fde COMPIras, ae
aAlmoxarifado, Ue  Lransportes, de =alunos, ge bibliotecs, eto .,
existingo apenas um  servigo centralizado de cada uma destas
atividaoes =atendendo % toda & organizagio.

Lurante a gestao de Zeferino Vaz, este sistema pdde ser OPEYado
eficazmente devido , em primeiro lugar, & reduzida dimensfo e baixa
compiexidaae da organizagfo que predominou N0 periodo, o gue
permitia & pessoa do Reitor assenhorear-se de todas as decisBes e
EXEVTCErT um controle absoluto sobre a vida académica )
agministrativa. Em sesundo, podia fazé-lo porque dispunha das
condigcbes politicas da época € de toda a tradigHo aa concentracio ge
poger € do MAandonismo que, come j& visto, marcam a cultura nacional,
condigbes que abriam um largo caminho para 0 exercicio do pader
autoritario, onde a participacfo democrdtica podia ser dispenssvel .

Mas € preciso reconhecer que Zeferino VYaz possuila atributos
pessoais que lhe garantiam uma grande competéncia para exercer esse
Poder discriciondrio em prdél dos fins da institui¢Bo, o que tornou
funcionalmente positivo tal exercicio de autoridade. €ra o paradigma
co que se costuma denominar de "déspota esclarecido”. Ou seja, a
capacigade de tomar conta oe tudo com proficifncia; tomar as
decisdes certas nos momentos certos sem deixar que algo escapasse.

Foder-se-1a escrever sobre a vida de uma pessoa contraditdria
nem a semelhanga das inumeras biografias que ocupam as paginas  da
historiografia dos homens publicos brasileiros, ilustrando~a com
passagens cOmMC A registraga em um de seus caudalosos diliscursos

previamente preparado para uma conferéncia realizadga em i4 de abrii




ae 19468, portantao, No Auge da agltagao estudanti]l daauele ano &
PrOXLmo ca aGi0 repressova Jo regime militar, aue esmagaria o
movimento estudantil . Drzis ele a respeitg daa rarticipagio dos
estucantes  ng pelitica nacional: A Universidade ootz divorcrada da
realidade . Srs ., eu gstouw Ffarto, até indisposto de ouvir falar em

¢didlogn gae estudantes com o governo, com o ministro, e com LCem
srancol At€  quando  vamos conversar gente? Dialogo € conversa. E
entfo, o que adianta 5¢, 109, 200 alunos SE€ POYEM A CONVETSAYr COm O
Fresidente, Qw Com o #finistro da Educagdofr Esqueteram—ae de que o
governo no caso das Universidades & a Universidade de S%o rauiao,
POy que  =a l.el 0e Diretrizes ¢ Bases deu a cada Universigaage a
avtonomia diddtica, financeira, disciplinar e administrativa. Eu,
Reitor de Universidade, nomeio professores, nomeilo diretores, nomeio
0s serventes, nomelio todo o munde.(...) porque o alune meus srs. nio
quer dialogo, o aluno quer agHo; o aluno quer ser preparado para a

vida. . . (Vax, Arquivo OFicrial, 1i968)

doviamente, haviam resisténcias e criticas a essa forma de
aaministrar, mormente por parte daqueles que, por uma quest3o de
visdo politica de longo prazo, nHo aceitavam a centralizacio de
poger. HoJde, essas criticas podem ser vistas como Procedentes, em
virtude ga heranga negativa, porque limitadora, que esse estilo
gerencial geixou para a Universidade, a despeito de ter sido
momentaneamente valiao.

0 que se passou  foi que a2 “"cultura organizacional” que se
aesenvoiveu e se cristalizou na organizagio burocrdtica da UNICAME
o1 pouco ou naga inovadora, posto que assentada no mais arcaico

23t 1lo de aaministracio publica hrasileira. Com efeito, ao lado de

uma vida acagémics progressista quanto &% atividades fins de ensinn,
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PESQULISA & EXTEns#o, desenvolveu-se uma burocracia publica com
caracrerist 1Cas  estagnizantes. @ EXCESSIiva centralizacdo decisdria
gliminou aga vida organizacional o estimulo A assungio de
respongsabil 1dades gserencials, gevando um total descompryomisso com os
objetivos da organizagio por parte de  quantos ocupem funcoes
supostamente decisdrias, as cldssicas fungBes de chefia. CLsta
caracteristics, Juntamente com outras que teremos oportunidade de
EXAMINAYT no proximo Capitulo, representariam um obstaculo &
agapta¢cdo ga organizaglo & crescente complexidage que o futuro ihe

resgrvara
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NGTaE

€1} Zeferino Vaz, gue di1spensaris maiores apresentagdes, Ev R
SYAguaan MEC LT, iniciou BUA CATYELTa crentifica COmE
parasitoiogista, tendo ingressado na USF, em 1933, como catedratico
no Departamento de [Farasitologia da Faculdade as Medicing
Veterindaris. Foi fundador daa Faculdade de Medicina de Ribeirip
Frero. Presidia o Conselho Estaduai ge Educac8o (CEE), do gqual foi

fundagor, &o ser convidado pelo Governador para compor a Comissio.

Fauio Gomes Romeo ¢ gracuaco médico. Embora ndo tenha seguico a
carveira acaoémica, trabalhou durante longo tempo como aaministrador
académico e como membro do CEE. Foi auxiliar de Zeferino VYaz, como
PESS0a  de sua confianca, desde a Faculdade de Medicina de Ribeirdo
Freto (ciesace onde nasceu € hoje reslde), passando pelo CEE, atéd
thegar a Universidade de Campinas.

ANtdnio Augusto de Almeida era médico e professor da Faculdade
ve Ciéncias Hédicas de Campinas. Radicado nesta cidade, foi diretor
desta Faculdade, chegando a ocupar, interinamente, a reitoria da
Universidade de Campinas em impedimentos dos reitores aue
anteceaeram Zeferino Vaz.

(2) Em 1972, teve inicio na Universidade de Campinas uma +ase de
grande conturpagfo dinterna, que acabou danhando o noticiario dos

Jornais, Ja  em L9773, Resumidamente, a historia COoMEgoOU Ccom  uma

dirsputa pelo poder, que segundo alguns de  meus entrevistacos,
envoivia a tentativa de destituigfo do Reitor Zeferine Vaz. I'o
Flenario aa Assembiéia Legislativa de 840 Faulo, pela voz do

lieputaogo el Hosco Amaral, divigiram—se grandes invectivas contra o

Reitor, acusando-o ae ocupar ilegalmente a reitoria por mais de um
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mandato. Ao Deputado Finheiro Junior coube a sua detesa .

LS8E spisadio, asslm como outros envolvenogo a juts relo poder
gentro  aa Universidage, std 2 merecer uma cronica politica, cuja
FIADOTACAS bemanoaria um trabalho de 1nvestigagio mais detalhacdo do
que  aquele  pov mim realizaco, inclusive com a obtengio de alguns
aepoimentos ae pessoas que estiveram diretamente envolvidas, algumas
aas quais C&m se recusado a dAr 0 sey testemuniho histdvrico.

A unica conclusfo definitiva qQue posso tirar sobre todos esses
episddios, & que Zeferino Vaz e as PESS0OAS que O apoiaram, foram os
VENCeaores . Talvez o mé}hor Juizo que se fazer possa a respeito,
encontre-se na propria avaliac8o das realizacgBes e resultados
wlcangados pela UNICAMP.

(3} Entre 19463 e 1965, =a Faculdade de Medicina ocupou trés
angares alugados & Maternidaae de Campinas, até transferir-se para o
Hospital da Jrmandade de Misericdrdia de Campinas, em 1964

Quando, efetivamente, comegou a funcionar a Reitoria, em 1946,
€sta ocupou dependéncias da Maternidade, tendo ocupado tambem, anteg
de mudar—-se para o “campus' universitdario, em 1971i: o prédio do
Colégio Industrial Rento Quirino, durante o ano de 19467 e ate
novembro de 1968; o antigo prédio da Frefeitura Municipal de
Campinas, & rua Regente Feijod (o Fa}écio dos Azulejos), durante o
ano de 1948%; @ o antigo prédio da supergasbrdas, & rua Barfo ge
Itapura, aurante o anoc de 1970 .

Registro, a titulo de "curiosidade politica”, a manifestagio dos
estugantes {( @0 curso médico) da Universidade por ocasifio da
realizagio da solenidade de Inauguracio do “campus’”. evento, que
tontow  com & presenca do entdHo Governador do Estado, Abreu Sodrg,

nio teve a participaci&o dos estudantes, que  eram contra &




LNAUWGUIrAGCAD .
que coLInCcidila
palitizaaor,

seauinte fteor:

iie
Doie dims antes da nNauguraciio, dia 146/08/58 Clembro
com a tase de efervecéncia do movimento estugant ii

0%  estudantes soltaram um “locumento lenpdncia’ com o

"Nés, o©s alunos, reunidos em torno aga Frente de
Tranalho aa UC vimos a publico denunciar a demagogia
que & feita através desta inauguracio pelo governador
e peio rveitor Zeferino Vaz, que querem sair e sairio
em manchetes como criadores e implantadores de uma
Cidade Universitaria €, principalmente, de uma
Universidade que nfo existe.

Nio existe porque:

- Um campus & um conjunto de condigdes humanas e
materiais necessarias para o ensino o pPesquisa, & o
que SEYa  1naugurado ¢ um pavilhiZo que sSErvirda ao
Instituto de Riologia da Faculdade de Medicina (sic),
€ que futuramente apbrigara o Almoxarifado e aoficinas
da Cidade Universitdria. A Universidade nfo ¢ sd um
conjunto de prédios de laboratdrios, nem & um
escritorio gde administragfo. A Universidage & mais que
18850. E uma institui¢Hio que tem finalidade formar
indiviguos que tenham uma visio critica da soCicdade
onde 1r3c niuar através de sua profissfo.

A Universidace da qual sers feitsa apologlia nesse
inauguracso estd administrativa e estruturalmente
desovganizada, uma vez que todos os problemas
existentes sdo veflexo da faltx de planejamento e

organiza¢do na implantacio das novas faculdaces .
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090, nem  que existissem, em  Bardo Geralao,
roaos 0% PrECios NECESSEATIos para o FURCionamento ga
tniversioade, ndo  se justificaria  uma inauguracio
festiva, COmMO & qQue ocorreva dia 16, POLS, nNOSS=w
Universidade aincga nio fol implantada der ACOrdo  com
0s esquemas modernos que a define teoricamente.

(...

Esclarecemos aqui, que = nosssa POSLEA0 n¥o €, e
nd&0 pode ser, o boicote A Cidade Universitaria, mas
sim, a de ndo fazer parte das manobras politicas to
Govérno, gque espera o Nosso $i18nci0, para mais uma
vez iludiy a opinifo publica.” ( Lorreis Fopular, de
5. 88, 88, Fls. &3 .

Meu comentario € no sentido de que esse episodio na historia da
Universidade de Campinas n¥o fugiu & regra geral das cantradicles
que regem o surgimento € a vida das instituigdes publicas no Brasil.
Isto seria gecorréncia de uma caracteristica cultural de nosso povo,
R falsidade wufaniséica. CompBem~na os discursos e relatdrios
oficiais sobre realizacbes e obras que nio existem, inauguragdes
apressadas e outvas formas de criacglo de ijusSes politicas. Este
expediente for muito utilizago no periodo em que o ufanismo e o
pPropagandismo dos governantes 1igagos ao regime militar cumpriam uma
aas funges ideolidgicas, a de convencer a opiniio publica de ques a
"revolugEo de 44" estava cumprindo sua tinalidade de promover o
Brasil a categoria ge poténcia mundial . Zeferino Vaz soube se
utilizar oisto. Mas Ffez mais do isto, com certeza. A UNICAMF de hoje

pode comprova-lo.
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(4 Graguaram=-sg 42 estudantes na primeira turma © [a SRQUNUA,
em 1969, &1, D reconnecimento do CUYSO mMEdIico dEU-se em 20 de anril
ae 197¢ peio lecreto Feaevral de N 44 . 465
A UNICanF fair consideraca efetivamente instalada € £
Funcionamento regular peia Resolucio do CEE que aprovou o Farecer N
&3/7¢ da C&mara do Ensino Superior em i8 de fevereiro de 1970

{5} iscurso proferido em 16 de agosto oe 1963 POY acasilo da

nauguragio do primeivo prédio, o do Institute de Biologia, no
"campus” de Bardo Geraldo. Na ocasifio, ele concluiu seu pensamento
afirmando quie ndo havia na Universidade de Campinas, comg
CONSEqUENC 1A da estyutur:i moderna, integradora, sem catedrasg
vitalicias, .. .catedras individualizadas re nem Faculdades
apgtonomas' . Hoje, isto € meia verdade, pois, embora nio existam as

catedras, a integra¢io € ténue, dando-se somente no ciclo basico a
nivel do ensino propedéutico, distante da pesquisa e nfio se
veriticam mecanismos de efetiva integragdo entre as unidades
universitdrias, os Institutos e Faculdades. A integracio da-se fora
desses orgdos, =a nivel dos Niucleos Interdisciplinares, e dependem
miito mals da disposig8o particular de cada professor ou
pesquisador, alias, 0 que parece ser comum nos meios académicos
NARCL1Onais & mesmo no exterior.

(&) Artdiaon . 29 Fara alcangar seus objetivos, a Universidade

Estacual de Campinas se propde =a:

I - ministrar o gnsine  para a formacio de PESSORS
destinagas R0 exercicio das profissdes liberais,
teécnico-cientificas, técnico-artisticas, de magistério

2 a0s trabalhos desinteressados da cultura;
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T - promover & estimular A pPEesquisa clentifica =
tecnoidgica & & Producido de PERSAMENto oOriginal no
campo  ow cil@ncia, aa tecnologla, da arte, das ietras ¢
ada firlosofia;

III - estudar os problemas sdcio-econdmicos da comunicade,
com o proposito de apresentar solugdes corretas, S0
1INSPiracio dos principios da democracia;

IV — pdr ao aicance aa comunidade, sob a forma de curgsos e
BEYVICOS, & técmica, a cultura e o resultado das
PESYU1ISAs que realizar;

V - wvaler-se dos recursos da coletividade, tanto humanos
como materiais, para integraclo dos diferentes grupos
técnicos e socials na Universidade;

VI ~ cumprir a parte que lne cabe no processo educativo de
desenvolver na comunidade universitdriz uma consciéncia
€ética, valorizando os ideais de patria, de ciéncia e de
humanidade . "

(7) A idéia original dos institutos centrais, na medida em que
foi abandonaca, substituiu-a a concepgio do Cicle Bisico voltada

para =as atividades de ensino, sem &  4arande preccupacioc com =a

pEsquisa, orientada pela Reforma Universitaria de 1948, Segundo
gocumento inédito, nio datado, assinado pelo Frofessor Bustavo F.
Brieger, PTiMEeLro Coordenagor Geral dos Institutos, -

Universidage adotou  um novo esquema de estruturaciio do ensing, o
qual € compoOsto por trés ciclos sucessivos: o Ciclo Bdasico, o de
Gracuagdo Frofissional e o de Fds-Gradua¢io. A implantacio do Ciclo
Basico representa wum dos Passos que reputamos dos mais importantes

na reforma universitaria orasileira e, visa incutir, nos alunos
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hovos, nos  seus 12 & 2% anos de estudo, um verdaaeiro espirito  as
COMPYRENSAO € COGREragHo. Evidentemente, seria ideal se esce cicio
PUOESSE  AdOTar  um programa unico para todos 0% alunos (...} Fstio
instaiados trés ciclos Dbasicos nas seguintes sareas: Cifnciasg
Rioldgicas, como  preparaglo para 0os ciclos atuairs ae araduagioc em
Bioliogia, Medicina e Odontologia, com as necessarias expansbes para
outros ciclos que futuramente virio =a ser estabelecidos; Ciéncias
EXatRS, QUE  Servem como Preparacio para os ciclos de araduagiao a
sevem nministrados pelos Institutos de Fisica, Guimica e Matematica,
€ & todos o0s cursos das Faculdagses de Engenharia e Tecnologia, e
finaimente Ciéncias Humanas , que, por ENquanto, aPeEnNas serve ©omo
Prepara para o ciclo de graduagfo daquele Instituto. "

(B) Sobre essas caracteristicas diz a autora, ao resumir o
significado das mudangas, que . . . podemos afirmar que a
racionaliza¢cdo administrativa e a modernizacio conseguiram organizar
uma estrutura universitdria, com a predominAncia  das seguintes
caracteristicas: at Integracio de CUrsos, areas, disciplinas. Fe 34
Composigio curricular, que teoricamente atende a interesses
individuais dos alunos pela presen¢a de disciplinas obrigatdrias e
optativas e pela matricula por disciplina. o/ Centralizag8o da
coordenacdo agministrativa, diddtica e de pesquisa. o2 Cursos de
varios niveis e de duracHo diferente. &) Incentivo formal &
pesquisa. ) Exting8o da cdtedra. gt AmpliagZo da representagio nos
orgdos de diregio as virias categorias docentes. A} Controle da
expanvﬁg e  orvientaglo ga escolha da demanda pelo planejamento da
distribuicdo de wvagas. 7/ Dinamizaci%o da extensfo universitdria,

eto.” (Romaneiii, 1978, p.R29).




117

(93 NARO EHCAROL & GUALJUET WAA 0AS PESSOAS que entrevistei a
IMPYrESsSA0 de que & Reitoria da uUniversgidade de Campinas, durante =
grstido de Zetering Vaz, mantinha um bom  relacionamento com  as
esteras de governo, embora nenhuma delas se diga comprovadamente
informada a respeito do grau de comprometimento entre as partes,
tendo em vista o segredo que o proprio Zeferino Vaz mantinha sobre
s SEUS intimos contatos com as autoridades governamentais,
incluindo~se as do Governo Federal.

£ publicamente reconheciga a competéncia de Zeferine Vaz em
ligdar politicamente com os diversos Bovernadores do Estado que  se
sucederam aurante a sua gestfo. Tanto que, no afi de rotulda~lo, uns
diziam, nas respectivas €pocas, ser cle “adhemarista”, outros (u}
diziam “"laudistas", etc., dependendo de quem estivesse no poder . . .

A wverdade € que, de todos os governos, Zeferino Vaz conseguiu o
AP0OL10  qUE  queria sem, contudo -~ e aqui as opinifes nio divergem -
comprometer a vida politica da Universidade.

Um dos entrevistados disse até mesmo acreditar que durante os
governos militares a Universidade de Campinas tinha um “padrinho’ em
Brasilia. Afirmou-me que esse apadrinhamento tinha na pessoa  do
Ministro Jarbas Passarinho a sua principal expressio.

(1@) Em um dos depoimentos que registrei, o entrevistado narrou-—
~me a granuge dificuldane de trazer para Campinas professores
residentes nas capitais de Sid Faulo e Rio de Janeivro, os quais nio
acreditavam gque fosse possivel erguer uma universidade fora de uma
capital . Mas € cerfto que pPara muitos outros a possibilidade de SALY
de uma megalopole ou a de retornar ao Brasil & tvabalhar fnuma regifio

go interior foi um brinde.
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CAPLITULD 3
A CONFIGURACAO DAS RELAC3SES DE PODER Na
UNICAMP NA FASE DA SUA CRIACXO.
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U onjetivo deste Capitulo € analisar as relagbes ce poder que se
configwraram € e cristalizaram na estrutura oz UNITAMP no peviodo
de sua fundacio.

fddoter o metodo gque procura alcangar o entendimento das relagoes
de poder no  ambiteo da instituigBo a partir da andlise das
seterminagdes histdricas da FormagHo Socizl.

0 conteuddo deste capitulo foi elaborado, basicamente, a partir
tdos depoimentos das pessoas que enfrevisted .

Considerando o que jd foi abordado anteriormente, os elementos
fundamentais oe determinag¢fo histdrica das relagbes de poder podem

SEY assim sintetizados:

5@ elementos estruturais - s80 os fatores de

geterminagio da estrutura econdmica, fatores de
erimeira instancia no processo de determinagio,
evidenciados pelo modeico de desenvaolvimento

capitalista vigente no  periodo, que tinh=w no

eragmatismo scondmice o principal fator de impulsio

das relagies s0ciais de produgio e,
consequentemente, da configuragio das estruturas
formais e das relagBes informais de poder dentro das
organizagdes socials, A UNICAMF estaria assim

“"condicionada” a atender A& necessidades do modelp
econdmico no que lhe competia como instituicio de

ensing, pesquisa & extens®o universitaria;

2C__ elementos supgrestruturais - sfo os fatores politicos,

iceoldgicos e juridicos, fatores de segunda instfncisa ne

Processo de determina¢ido, orientadores das atitudes e
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decisbes dos agentes soClais que conduzivram o Processo
e Ccriacan oy UNICAME . Os PYInCipals elementos deste

conJunto S0 08 Iraglolonats: 2 wenftralizagdo » o

“mandonismo'; €, 0% elementos nodernos: a opJjetividade e
#  praticidade ca proaucie académica, sintetizados pelo

concelto oe pragmatisme.

A segulr, analiso cada um 008 conjuntos de slementos de
determinac&0 nas  formas pelas quais se manifestaram nas diversas
instncias ae exercicio de poder da institui¢io universitiaria.

Antes, aevo  rvelembrary 0 que me foi enfatizado por todos os
entrevistados sobre o marcante papel de lideranca & de autoridade
legal centralizadora exercido por Zeterino Vaz, de quem, no periodo
estudaao, emanava quase todo o poder formal de decisig dentro  da
organizaclo, poder este assegurado juridicamente por dispositivo
estatutdario, do qual assenhorou-se compietamente.

Dadas as circunstdncias histdrico-politicas do momento, Zeferino
Vaz pode exercitar sua personalidade centralizadora, visto que, como
jd me reteri anteriormente, escorava-se na dindmica da Formacio
Bociail, que conduzia hegemonicamente as organizacdes a desenvoiverem
518LEMAS O poder concentrado em umza autoridade absoluta, Sem gstas
condiches  ouw, em  outras palavras, sem £€s8sa coincidéncia  entre o
homem & @& su’ €Epoca, 0 vesultados teriam sido diferentes.
Frovavelimente, nos dias de hoje, Zeferino Vasz ndo conseguiria
manifestar plenamente & su=a personalidade, pois a comunidadde
universitdaria certamente reagivia contra o seu estilo.

A concentracio de poderes quase totais nas m&os do Reitor tinhz

Wma  exceqgio, considerada pelos professores entrevistados como um
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elemento compensador e positive para o plenco desenvolivimento do
ensing e O pesquisa. As formulacdes de linhas de pesquisa & dos
cuvrriculos eram realizadas de forma absolutamente autdnoma e
independent e Por Cagn GEepPAartamento e pelos pesquisadores ou ST UPO
deles. A atividage de ensino contava com total autonomia & com o
inico drafo colegiado que teve funcionamento efetivamente autdnomo
durante a gestlo de Zeferino Vaz, a CAmara Lurricular,

A autonomix  interna foi, certamente, um fator de estimulo &
Producdo  académica e encorajadora de forte engajamento dos docentes
Nas atividades universitarias € na assuncio de responsabilidades,
mormente numa fase da vida politica nacional de grande cevrceamento
das liberdades de exercicio profissional dentro das universidades
brasiieiras.

Essa autanomia dava-sg também na relagio entre a UNICAME e 0s

orgdos governamentais, federais ou estaduais, responsiveis pelo
controle politico, tinanceireo, administrativo e académico das

universidades publicas autdarquicas.
3.4 0 Foder Pragmatico.

A UNICAMF ganbharia, com o tempo, a imagem de Universidade
tecnelogies, congquiscando © respeito da comunidade académica
nacional, espago nos melos de comunicaclo e x admiracio da opinifo
publica. Este sucesso deveu—-se, ém Primeivo lugar, & qualidade ¢ &
quantidade da produgdo acacémica. Em segundo lugar, & divulaagio
dada aons resultados do gque foi efetivamente realizado, divuigagio
esdta esta muito bem trabalhada por um trabalhe de "marketing”, que

deu nNotori€edants Aas PeEsSqgUisSAs Nas areas voltadas para a criacfo de
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connecimento  crentifico & tecnoldgico ae ponta aplicivel ao setor
nrodutivo.

l.empy o que essE PEricao inlcial de construcio da UNICAMF, entre
0% anos de 1970 e 1979, FOl marcado pela revolugfo tecnolidgica
gerwda pela microeletronica, culos resultados concretos  apareciam
nas magquinas, equipamentos & instrumentos produzidos Pelos palises
AVARNCROOS , de elevado desempenho e qualidade, possibilitados pela
substituicio de componentes meclnicos e elédbricos POY  componentes
eletrdnicos .

Nos paises tecnologicamente atrvrasados e gependentes, dentre oas
qUALE  se inclul o Brasil, 08 meios académicos e, em menor medida,
tambeém os MELNS EeMPresarials, deram—se contz  da necessidade de
investir em pesquisas que permitissem o dominic dessa tecnologia,
cuja base de conhecimento assentava-se na Fisica do Estado Sdlido e
Ciéncia dos Materiais e cuja aplicagdo passava pela gngenharia
gietronicsa e outras correlatas, como a ENgENharia e
telecomunicagcoes.

Estas teriam que ser as areas de vanguarda de atuagio de uma
universidade do Terceiro Mundo que almejasse Servir ao
tesenvolvimento econbmico de seu pais, puxando = aceleragio do
Progresso técnico na industria.

Esta era a visHo de alguns dos pesquisadores que atluiram para a
UNICAMF, wvis8o esta adquirida apds anos de vivéncia nos paises
centrais, gestacadamente nos Estados Unidos. Era uma wIsdo
eragmifiea da atividade universitdria, tanto na PESGULISAE quUanto no
Ensing.

Uma grande parcela desses pesquisadores, responsaveis pela

implantag®o do Instituto de Fisica e dga Faculdade de Engenharia,
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eYam  Jovens 1miuwidos de uma ideologia nacionalista PYE€CONIZAAOVR dn

RUTONOML & tecnolidgica do  Brasil, gue nhavia sido  forjada  nas
aependéncias do  [nstituto Tecnonlogico ga Agrondutica, o ITA. Este
PRYECE tey sido  um importante fator de oefinigdo do per$il

tecnoldgico @ nacionalista aa UNICAMF, nio obstante o fato notodrio
ae  que, multas vezes, & Permanéncla nos PAISES Centrais cria  uma
alienagio politica p-Y semelhanesa aaquile que quaii?icaﬁos
anteriormente como esfrancgeirisas.

Tamb&m para esses professores a UNICAMP deveria ser uma
Universidade engajada no processo de desenvolvimento cientitico o
tecnoldgico, mciusive em  Ffungio dos planos governamentais (L},
independentemente da linha politica do governo pois, aiém de  uma
necessidade inadidavel, o desenvolvimento, visto a longo prazo erva um
bem por si mesmo. NEo havia espaco entre eles para consideragles a
respeito das implicagdes € CONnSEquUeEnclas do PYrocesso de
desenvolvimento, sob a otica da acumulag®o de capital pela
exploragio do trabalho assalariado, gque naqueies tempus ganhava
contornos PETVEYSOS, Afinal, a ideologisa dominante era
suficientemente poderosa e abrangente para conduzir as “massas'
parcial ou completamente alienadas, de acordo com os tins do
Capital.

Essas idéias desenvolvimentistas eram considerados como de
“vanguarda’ e foi1 esse vanguardismo que projetouw a  UNICAMF ol
exatamente na Fisica do Estado Sdlido & Ciéncia dos Materiais (2,
especificamente na Fisica de Semiconautores e nas engenhariasg
correlatas, que eia se notabilizou.

e a imagem pudblica gque a UNICAMF adquiriv for & de  uma

universidade fecnoldeica, o mesmo nio pode ser dito a partir de uma
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visRo o8 gentro. £, numa interpretacio malts APressrada, poder-—-se-ia,
SquLvoragdamente, conciuir aque a énfase dada & vanguarda da area de
TeNRERT T ferra Tevady os docentrys gesta Area, & 2 suas rEseecft ivas
unidades, & desfrutarem de maiores privilggios o foderss  para
nfluir na alocacdo de recursos e gque isto tivesse resultado  em
PTEIUIZO PRY A AS C0EMALS ZrEas.

fomo J& disse anteriormente, pelos depoimentos colhidos isto nEo
QCOrrew .

@ escolhz estrateégica de lancar =z UNICAMP nos meios académicos
prasileiros  como uma universidade voltada preponderantemente para a
Ciéncia & =& Tecnologia aplicdveis ao setor produtive, além de
oportuna  nagqueles tempos, contava com o consentimento de parte
significativa oos membros da comunidade docente, convencidos por
argumentos agicionals: primeiro, que nfo havia nenhuma universidade
no mundo que fosse Doa em tOdas as &reas. Fortanto, a UNICaMF
deveria geryar no seu inicio uma competéncia muito especifica em
geterminaoa Area. Segundo, ela deveria criar uma imagem externa para
ganhar prestigio e notoriedade, e, por esta via, atrair recursos
Para as demalis Areas.

Os argumentos foram convincentes e, observando a UNICAMF de
hoje, pode~se dizer que a estratégia foi bem sucedida.

Internamente, o consentimento objetivou-se no estabpelecimento de
uma  sequéncia de implantacfc das unidades universitarias definidas
nos Estatutos dae 19469, & suam efetivacio deu-se de acordo com =as
disponibilidades financeiras (conforme Artigos 50 Faragrafo P8, e
Artigo 62 rardgrato 39 dos Estatutos), sem que transparecesse azos
dirigentes agas diversas unidages e seus pares quaiquer sentido de

Privilegiamento de uma ol CULTR Aresx.




s oaepowmentos ddo conta também do Fato de gue NAa Fisica & nas
EANENRAYIRS & UNICAMF  lTogrouw veunivy em pouco tempo  um SGYUupe  de
PESYULISAAOYT ©% {("massun critica’) em guantidage e qualigade GUEe 2ra
absolutamente natural que optivessem mals recursos, Principaimente
YECUTS0s externos.,

A capacidade de trabalho dos cientistas das “exatas” estava
Alnda assoOCiada a sua mMAaiovr agressividade” na busca  de APOLo
internn gxterno. Suas liderangas, altamente respeitadas pels
competéncia cientifica, defenderam tenazmente sSuas idéias,
conquistando espacos legitimos de poder dentro do processo decisdrio
g universidade . Esta posicao tinha, segundoc. pude apurar, o
reconhecimento e o respeito da maioria dos demais docentes como algo
POsitivo pPara & universidade. £ 0 exercicio desse poder natural e
legitimo por parte dos “"exatos” nio se constituiu em um fator de
Privilegiamento ou exclusio.

Assim, o mito da "universidade exclusivamente tecnoldgica” nio
‘Passou  de uma estrateégia de langamento. Intevnamente, de fato, ela
tdesenvolveu-se equinimemente em todas as dreas de atuagio que foram
Previstas e na medida das prioridades que a estratégia contemplava.

Isto posto, & minha conciusfo € que na determina¢Ho do sistema
de poder dentro da UNICAMP, no periodo da gestio de Zeferino WVaz,
prevaileceram outrogs slementos, qQue examing a seguir, € nao o
pragmatfismy  economicista tAR0 caro ao regime poiitico dominante no

FBrasii dagquela época.(3)
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3.2 0 Foder Académico.
& estrateglz ce langamento da UNICAMF como Ums  uUniversidacde
tecnoldgica A que me referd anteriovments, SOMAVA~SE W outro
elemento ae  arande  i1mportancis N configuragso do plano de

wnplantacio da UNICAMF.

Fara um seieto grupo de intelectuais ligados &% direcio superior
Ga Hniversidade, a sua construcio gevia sustentar~se na busca
incessante aga competéncia e da seriedade académica, particularmente
no que  dizia respeito & investigacHo cientifica geradora ae
conhecimento original. As vias de sum concretizagio eram ag
abividades o pesquisa g ensing de pds—graduacio orientadas o
EXNSECULATRS  FOr  docentes eom regime de dedicagdo exclusiva. Neste
panto, o "Projeto UNICAMP" estabelecia uma enorme diferenca em
relagfo & tradi¢do do ensino superior brasileiro, centrada t&Ho
somente na Fformagio de protfissionais.

Certamente que para os académicos sérios que ANsiavam por  uma
Possibilidade de trabalho onde pudessem se dedicar intensamente &
Produgdo cientifica, estas seriam as condi¢Bes minimas.

Todos esses elementos aplicados & vida da nova Universidade
comegaram a cristalizar uma soesolfogra Icademica, inovadora, que
aaria substrato a uma nova cultura universitaria inddita no Pais.

A SUPremacla  desse novo ideal de universidade ndo se deuw, no
entanto, sem gisputas  internas. lentre elas, a que teve maior
repercussio  aconteceuw, aproximadamente entre outubro de 1974 e maio
de 1972, periovo em que a UNICAMF viveu A sua primeira grande crise
interna, ultvrapassando suas fronteiras, alimentada por um Jornal

logal, o Diario do Fovo, que serviu de tribuna onde os  grupos
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antagdnicos  orocavam  insultos e acusagdes. Fargce-me que, mais do
CILLE  LUA& Crlise 0€ [uta pelo pPOAEr, esteve em Jogo wla disputa  em
EOVNO ae concepgdes arferentes sobre o que GEVEYLAM  Ser  asg
PFrincipals obpjetivos da Universidade. e um lago, a concepegio de uma
universiaoade modernizada, ENgAJAAR]X N0 processo de desenvolvimente
econdmico € soclal e dentro dos "principios da agministragio das
ciéneiag” do Reitor Zeferino Vaz. De outro, a sua contestacio cuios
Rrotagonistas centravam o ataque sobre n pessox do reitor, ~“rixanoo
A 1mpressio g que se tratava unicamentce de uma tentativa para
gervuba-io. Nos documentos que analisei, inclusive o arquivo de
aocumentos  confidenciais da reitoria, e nos depoimentos que ouvi,
nio encontrei algo gque consubstanciasse wma prorposta alternativa de
URIVErSidage para CcOntrapor-se A concepcio ga Reitoria . Esta a razio
desta impressio.

0 episddio representou o primeiro movimento organizado de
contestagdo ga autoridade centralizadora de Zeferinoe Vaz. Creio - e
isto & uma conciusfo pessoal - que a motivagdo dqos contestadores
tinha duas razdes. A primeira, decorrente da situa;ﬁo politica do
Fais, que  estimulava a centralizacfo de poder, =zlém de ser
extremamente cerceadora das iiberdades individuais. Zeferino Vaz, de
uma  certa forma, ou seja, como autoridade politica, rpersonificava,
dentro aa Universidade, o regime. Esta situagdo certamente tendia a
criar indignagio nas pesSSOas que dedicavam =z sua vida ao trabalho
intelectual académico, o qual tem uma exigéneia intrinseca de
liberdade g pengamento € iniciativa, COLSas politicamente
intoleraveis na época. A segunda, decorria do descontentamento deste
tipo de pessoas com o comportamento centralizador do reitor, que ,

algumas vezes, Yinha acompanhado ge uma dose de AUtoritarismo g
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AVTOGARNC LA . A atituage natural de contestacfo & rebeldia ag  jovens
docentes fol, entfo, CAanaiizada P&ara um choque de I0108S1NCTYas1as,
onds a guestio dos fins ga Universidade e dos valores académicos  a
eies relacironados - & competéncia, a "meritocracia’, etc. -  {ficoy
cemporariamente A mardgem das disputas pessoxis. A& essas atituaes
Zefgrino Vaz respondia com declaragdes de afirmacio de suR
autoridade 1inconteste. Em um dgocumento da Reitoria, datado de
13/3/72, girigido =ao Secretdrio da Estrao Chefe da Casa  Civil dao
Governe do Estadeo de S8o FPaulo, Zeferino Vaz referia-—se a tais
atitudes da seguinte forma:

"Em outubro de 1971, docentes do Instituto de Matemsatica,

Estatistica e Ci@ncias aa Computagio enviaram & Reitoria oficio

em que faziam reivindicagcdHes de varias naturezas. (.. ) deixou o

Reitor bem claro gque atenderia as reivindicacBes legitimas

referentes ao trabalho cientifico, mas que FOR FORMA ALGUMA

ACEITAVA INTROMISSAD EM SUAS ATRIBUICGES, SOBRETUDO AS DA ESFERA

AIMINISTRATIVA £ AQUELAS REFERENTES A ESCOLHA [0S DIRIGENTES @D

INSTITUTO."” ( caixa alta do original.).

A crise terminou com a demissfo, pelo proprio reitor, dos seus
mais destacados AGVersarios.

Frevaleceu a "moderna’” visio de universidade sob = lideranca de
Zeferino Maz no momento histdrico ga educagio no Brasil em que se
pProcurava efetivamente implantar a atividade de pesquisa nas
universidades e instalar a pds-graduacHo como “main stream” da
ativigdade de& ensino universitdrio, o que praticamente n&o havis - até
o final aa década de 6¢. Coube a UNICAMF sair na frente no PIrOCESSO
de geragio de um novo modelo de universidade, promovendo wma

reviravolta na histdria do ensino superior.
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Esae episadio, EXTTYEMAMENTE conturbade quanto comp licado,
NECESSITHRT1I& GF uma avaliagio mais aprofundada, inclusive atraves de
uma  oronica Ccomplebn emoas’adga nNEA0 9 na analise ge documentaos, como
9 entrevistas Ccom Mals PESSOHRS quUE nele gstiveran envolvidas, para,
se fosse O Caso, chegar-se a um julze abalisado sobre quem realmente
estava certo. SHo tarefas que nio pude realizar até o momento.
Fortanto, = referéncia ao 2pisddio ndo ¢ conclusiva quanto X Justica
gg  seu resultado. O unico julgamento possivel de ser feito hoje, ¢
nos  perguntando: a UNICAMF estaria em melhor situacio nos dias de
hoje se Zeterino Vaz e seu grupo tivessem sido derrotados?

Jutro aspecto  impovtantes que compunha 0 "modeio UNICAMFP™ diz
respeito a sua dgimensio. Nas idéias de sua “intelligentsiz” a
UNICAMF nHo deveria ser uma grande universidade e nem competir nesta
linha com =a USF, por exempio (4). Ela apenas evitaria o gigantismo,
limitando © numero de alunos no giobal e, mais ainda, no ensino de
GradUaGHD . Ela procuraria nfo se incomodar em ter o mesmo numero de
gstudantes de pos-graduaciio que teria na graduacio (esta relagio
Permanece =at€ hoje). obviamente, deveria investir pesadamente em
instalag8es € meios de pesquisa, como laboratdrios € biblioteca.

Estes detalhes reforgam minha impressio sobre a predomindncia
d0s aspectos vrelacionacos com a competéncia académica na definiclo
ao  sistema g€ poder na UNICAMF. Isto €, o0¢ seus planejadores
PYEoCupavam—-se, acima de tudo, em criar uma forma de organizacio do
trabpalhe académico em que fosse possivel wum controle sobre =&
producio cientifica passivel ue mensuracio ¢ avaliagio.

Outro aspecto que me foi apresentado em entrevistas com PESSORS
ligadas a area de "exatas” como tendo sido importante na

constituigio da Ideologia académica da UNICAHF, & que teria
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contribuido para 0% bons resultados obtidos na Producio cirentifica
da  Fisicx, das  Engenharias, da Matematica, da Estatistica e o=
Computacio, Four  a incorporagido de VAIOres oriunaos da cultura do
iTh,

Fara w@wlguns foi fundamental o fato de UM grupo de pessoas saltdo
do ITA ter wvindo para a UNICAMF imbuidos de wuma disciplina de
trabalho e de seriedade profissional (5). g sabido que o ITA
selecionava 0% melhores estudantes nos vestibulares de engenharia da
é¢poca e que a formacfo 14 adguirida os qualificava para o exercicio
ae profissdes em outras areas das "exatas”, oa mesma forma que lhes
incutia um elevado senso de responsabilidade e de exigéncia com a
qualigaae do Produto ae sed trabalho. Um corolario deste
comportamento sio o rigor e m competicio profissional .

Somados toogos estes elementos constitutivos da Ideglogis da
UNICAMF e analisando-os face aos fatores de determinacio da base
estrutural de poder que se& estabeleceu, posso afirmar que, no
periodo de fundag8o, Jesenvolveu-se um sistema inferno de poder
baseado erepoaderantemsntes na competfncia académica (&)

A associa¢do da competéncia acaadmica aocs elementos CONSPIiCcUHOSs
do processo de "modernizacio’ por gue pPassava a Formag3o Social - ou
seja a énfase na Liéncia ¢ Tecnologia de ponta - deu aos docentes da
area de "exatas’” um poder reiativamente maior naquels momento, sem
que, reatirmo, isto tenha significado uma deformacfo nx concepslo e
na  composi¢AO de uma universidade atuante em uma vasta gama do
conheciment o hUumano .

As  bases valorativas da dinadmica do poder -~ & competéncig, a
seEriedade & a austeridade ~ certamente foram fatores de gnuiaciio da

competicdo académica, que alcou a UNICAMF, em menos de dez anos de




131
exXisténcia, 4 pPosSiGA0 de  aestaque HQUE  PASSOU & OCUPAY ., lesse
seéntido, gestacaria, tamoem, o papel gesempenhagl pela Comissio deg
Ensino & peia Comissio ae Tempo Integral nas cobrancas retferentss an

desempenno go  carpo  docente. A primeiva  na averiliguagcio das

qualificagdes do docente ingressante 2 & seguncga na avaliagHo dos

relatdrios periddicos de Producio cientifica dos docentes
contratados. Mesmo sabendo-se que o trabalho ae avaliagio nio era,

€m apsoliuto aprangente, & certo que foi um fator de aprimoramento da
qualidade da progucdo académica da UNICAME nos seus primeiros anosg
de viga.

Com relacdo & participacio do corpo discente no  processo
decisdrio da Universidade e o grau de influéncia de que dispunham, a
maioria dos depoimentos que tomei simplesmente confirmaram aquilo
que era esperado om termos de alijamento deste segmenta da
comunidade universitdria das instdncias de decisdo em que deviam
estar representadcg, face as circunstancias politicas gerais da
socledade no periodo de construcio da UNICAMF. A reduzids
representaclo estudantil no Conselho Diretor, que manteve 0O mesmo
numero de dois membros durante esse periodo, n¥Xo tinha qualquer
poder de infiuéncia sobre as decisBes. Apenas tomei conhecimento
relos Jjornais da época que durante 0s meses de agosto a outubro de
i948, portanto, quando do recrudescimento da repressio  do regime
militar sobre o movimento estudantil, era intensz =z Participagio dos
estudantes a0 curso de medicina nas discusssfes e nas instancias
decisdrias ga Faculdage gde Medicina. A despeito de sua reduzida
representaglo, o poaer de mobilizacfo de que dispunham era grande,
inclusive pelo apoio dos Jovens professores, os auxiliares de

ensino, ¢ pela agita¢do politica que promoviam na cidade.
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Ateé esse momento, a infiufnecla decisdria aos estudantes era

ianilficat 1va, consegulnao, mesmo que pelos caminhos do contlito,

A s

Lmpor suas reivindicacdes. APOs o AI~Y, foi-lhes imposto o silénecio.

3.2.1 Os oOrgios colegiados.

Frocedi a0 exame da participacio dos orgdos colegiados nas

decisdes vitals quantp aos rumos da UNICAMF, durante a gestSo de

Zeterino Vaz. Assim o Fiz para avaliar o grayg  de  participacido
demorriEfea na definigio das atividades—fim da Universidade & nas
decisoes s0Dre a alocagio de recursos. Baseei-me em perguntas que

formulei aos entrevistados & na ieitura das Atas do Conselho Diretor

Conforme J& fiz breve mencio, as decises que envolveram

exclusivamente aspectos relacionados ao ensino, pesquisa e extensio,

contaram com um alto grau de participagio democradtica, destacancdo-se
a atuagHo da CAmara Currvicular, da ComissHo de Ensino (7)) e da
Comiss3o de Tempo Integral. Os Conselhos liepartamentals das unicdades
universitérias que se instalaram nesse periodo tiveram o mesmo grau
de participzgio.

A mesma conclusfio n¥o pode ser tirada em relagdo =ao Conselho
Divetor gaa iniversidade e suas respectivas Comissdes internas. 0
Processo  decisorio nesta instidnciz esteve absolutamente concentyado
nag mios do Reitor Zeferino Vaz. Por exemplao, a definigio das
Propostas orvrgamentiarias de cada ano de seu governa nao tiveram
qualquer participagio ﬁa Comissdo oe Org¢amento & Patrimbnio, a COR
Lom isto, criou-~se uma tradicSo centro da UNICAMF dentro da qual a

Reitoria, a0 inveés de atuar como poder moderador dentro do Conselho



& £XEecutivo A ele subordinado, atuava como poder discricionario.

Uma  outra comissdio, a COFLAN, Comissao de Flanejamento, criaga
para  diragiliy &  implantagio do  “campus’ & de  todo o sistema
universitario, 01 gxtinta no bojo da eraimelva crise politica
interna, =m L1972

Um getalhe 1interessante a s&r registrado € que nas cento e
sessenta reunifies do Conselho Diretor, somente em duas delas, quase
no  fim  daa gestio ae Zeferino Vaz, encontrel  registrado, nas
respect iVAS ATAS, 0iSCUuSSHO sobre guestdes politicas que envoiviam a
Universidade com o governo militar. No periode de epuligio ao
movimento estugantil, entre os anos de 1967 £ 1948 e nos @anos
Proximos subsequentes, absolutamente nada foi registrado em ata.

Com 0%  Anos  s€ pPAssando, as discussdes, que o inicio
apresentavam contelddos mais ricos sobre a politica universitaria,
foram se tornando vazias, dando lugar & discussio de pequenos
expeolientes da rotina universitaria. Mesmo =& frequéncia das
reEunioes, guinzenais até o ano de 1969, passou a ocovrer
mensalmente.

Uma impressio final que deixou a leitura das atas & que elas,
muito provavelmente, ndo sdo documentos importantes para a avaliagio

politicsx da gestio Zeferino VYaz na UNICAMF.
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3.3 0 Poder Burocrdtico.

[ exercicio ae autoridace ge forma altamente centraiizado n=

Reitoria  aa  UNICAMP, gue se& pratlcou desde a sun funogacfc, se bem
due, na oPinifio geral dos entrevistaoos, tenhz tido seus mevitos

momentdneos, tinna limites histdricos cuwrtos, dado que nio SEFVIria
para  uma fase€ posterior €m que a sociedade como um todo € A propria
Universidade conquistasse formas ce participacio democriatica nos
Meios decisorios.

A culfura ogrganizacional que se desenvolveu na UNICAMF, durante
0 periodo de sua construgHo, revelaria em pouco tempo 08  seus
aspectos negat ivos . 580 problemas decorrentes daa flagvante
contradicao entre o movimento modernizador da Formagao Social, que
alcangou =& UNICAMF basicamente no que diz respeito &s demandas ae
pProgresso  técnico na esfera produtiva, £ O arcaismo dos padries
gerenciais € oe organizagdo purocritica adotados pela Reitoria.

Foder—~se—ia aizer, na terminologia de Rigys (EPs4t, que ocorria
uma superposicdo de elementos modernos na esfera académica (x pds—
graguacio e a pesquisa como atividades fundamentais, o regime de
tempo integral e exclusivo & docéncia € & pesquUisa € O PIrIGWILIsmo
na obtenciio de resultados do £nsino da pesquisa) com elementos de
IVRC1CciOonals de oOrganizZacso

Zm  outras paiavras, isto guer dizer que =@ modernizagio que ge
verificava No processo de acumulagio capitalista, que incluia =&
agocio de novos modelos de administracio, ou geréncia, aqualificada
como cientifica, refletiu-se apenas parcialmente na UNICAME . Se, por
Lm tado, €1a incorporou  oportunamente elementos inovadores,

adequando A Aativigdade académica As exigéncias do modelo eCconomico, o
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MmEsmo nao  s& deuw em relacio A sua  agministracHo. Refiro-me
SEPECIRIMENTE  H AVORNIZAGCEC das AUIVIORUES-ME10, MAas nAo somente =
Bla. & agmintstvyagio académica, on sefa, das arividages—-Fins, diveta
DU lAdITEL Aamente, esteve atetada pela inadequacfo dos pacdroes
adotaaos.
Vale lemprar  que, naquele tempo ganhava COrpo nas escolas
SUPETIOTES dos centros industrializados oo pais TESPONSAVELS pela

formacdo om glite de sdministradores ("executivos") a doutrina, Ja

CONsSagrada nos  Estados Unidos ~ a mesma fonte te onde pPravelin =
“ongx  modevnizadora' capitalista e POr onde passou boa parte dos
crentistas da UNICAMF - da "moderna administracio cientitica",

A difusfo dessa aoutrinz deu~se, principalmente, rEtraveés ga
Fundag8o Getudlio Vargas, tanto a do Rio de Janeiro quanto a de SZEo
Faulo, e da Faculdade de Economia e Administracfo da USF, aiém de um
grande numevro de escolas particulares isoladas, recém inauguradas ou
mals antigas, como a FUC de Campinas, e empresas de consultoria e
treinamento &m Administracfo, que promoveram a macliga inculecacio da
hova ideologlia empresarial e das técnicas que a acompanhavam. A
Reitoria, com certeza, podia dispor desse instrumental,o que torna
dificil imaginar o porqué da “indiferenga” da UNICAMF a ecsse
movimento.

Seria ate€ mesmo SUSPLCRZ essa contradi¢do diante de tanta énfase
que  a Reitoria gava a necessidade de inovag8o do modela de
Universidade no Brasil . Haveria uma razio de ordem politicart

Acredito gue a explicagio possa ter wm componente n&o
Proposital, poOr conta da din&mica da FormagHo Social: = conjungio de
elementos da cultura administrativa brasileira e do momento poiitico

que o pais atravessava, refor¢ando & concentragiio de poder,
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teoricament® &m  a@triments ga busca aa eficdcia administrativa, a
CHUE Pressupbe H UESCENtYallzagio. Alem disto, £ PrOpYiam
pevsonal toades ag Zefering Vaz .

Mug POY Outro ilzde, & possivel aamitir que a nbo ACOCHD de umz
AAMINIBE T ACHD racional tenha sido wma tatica de exercicio dge podey .
Guestionados soore a hipdtese todos og entrevistados ndo se sentiram
capazes de aceita-la ou rejeita-la. Fica, entfo, a divida. ..

0 fato € aue z enunciagio dos Principios modernos de eticiéncia
(nfo duplica¢in de meios pars 0z mesmos fins), racionalidage e
eficdcia, ChoCou-se com o arcaismo de Lna administragio
excesgsivamente centralizada devido & utilizacio de métodos e
técnicas ae trapalho peculiares & velha administragfo pdblica
Drasileira.

Novamente € preciso deixar clareo que na fronteira entre o
funcionamento ga Burocracia administrativa e das atividades
aczdémicas existe um campo de interferéncia da ma qualidade dx
Primeira sobre A segunda, mas que oo chega, como ndo chegou, a
Prejudicar o bom desenvolvimento das atividades académicas, até o
momento em que a lUniversidade teve novo Ciclo de «crescimento
acelerado alguns anos apds a saida de Zeferino Vzz da Reitoria.

Esse padrioc ohbhsoleto de administragfo iegaria aoc futuro da
Universidage um sistema burocratico incompetente e 1ncapaz de
SUPOTLar A crescente complexidade de BUR estrutura organizacional .

frstes proolemas ou nSo eram visualizados, ou n8o faziam carte
das preocupacdes dos académicos aa UNICAMF, em particular dos
dirigentes, aevido, em parte, ao fato de que os resultados alobais
alcangangos pela organizacio estavam cendo satisfatdrios, ou porque

os apeios POT uma aogministracdo cientificz nfo chegaram &
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sensibilizd—1o0s. Além ao gue a ainda reduzida dimens3o aa estrutura
ga  Universicaoe ersa comperentemente gerida peln reltoria. Fude
constatd-lo # partir e Algumas questies iy tormuied aos

entrevistados, procuranga verificar o grau de profissionzilizacio da
administragdo universitaria.

Fara @ grande maioria dos docentes envolvidos com atividades de
chefia ou direclo, quer fosse na &drea académica ou AR drea
AMINLSLT AL L VA de RPOLD, faltava formagio profissional ou
experifncia no exercicio de fungdes desta natureza.

Guanto a0 pessoal ndo-docente ocupante de fungdes de direciio ou
cthefia & a0 pessoal bwrocratico em geral, muito pouco poderia ser
ESPETACO em termos de uma visdo moderna de administracio como também
ge  competéncia profissional, em virtude de terem pouca EXperiéncia
profissional =~ predominavam nesse contingente pessoas muito jovens
~ e de quase nenhuma formaglo profissional na drea de Administracfo.

Ileve ser lembrado que nesse periodo a guestio salarial pPaTa
todos o0s servidores da UNICAMF n8o s¢ constituia em problema para
recrutamento de pessoal. Evam competitivos no mercado.

0 que nas décadas de 6@ & 79 era esperado das instituicBes de
ponta em termos de gevéncia cientifica, respaldava-se nos
“fungamentos  da organizacdo burocratica” sugeridos a partir  da
construgio do “tipo ideal” de rMax Weber, cujo instrumental técnico
na gestio burocratica situwava-se nas ‘categorias fundamentais an
autoridade racional lewaal"” . (8) A elas mesclavam-se 0s “"elementos de
agministrag8o cirentifica” de Tavylor, modelos que, d& acordo com
Heatriz Wahvlich .. . tinham muito em comum' (Warrlich, IVES, p. 1834
Em particular o "modelo weberiano” oe burocracia, rconcebido como

um  wmodelo sescritive e analitico para o estudo da “"autoridade



























































































