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ABSTRACT

The University of Campinas was created by law on December 28th, 1962,
and started operating the Medicine School the following year. However, its effective
implementation as a university ocurred in 1965, when the Education State Bureau named a
University Organization Commission.

The technocratic model was proposed in 1966 - which bases were
rationalism, efficiency, productivity and economy - and it was very similar to the one
which had been developed to the University of Brasilia, by several brazilian scientists and

intellectuals, in the early 60s. It met MEC-USAID guidelines on college education as well,

which would culminate in the University Reform Law enacted in November 1968,

Doctor Zeferino Vaz coordinated a team of scientists from several fields
who cooperated to carry out this proposal. He was widely celebrated in the academic field
for his performance in other universities. Doctor Zeferino Vaz had been Principal of the
Veterinary College at UUSP. He had created and had been Principal of the Medicine School
at USP, in Ribeirdo Preto. He had been President of the Education State Council as well,
and Rector at UnB.

This professional life provided him not only with administrative experience
but also with political influence in the Federal and State Government. UNICAMP profited
from his political influence, agcuiring financial sources for its implementation and
development, despite undergoing political and ideclogic pursuits which were very common
in the public institutions in that time. In spite of the authoritarian and centralized
administration, UNICAMP could improve and grow - preserving from militar interventions

- due to the marketing, business management and academic productivity strategies adopted

by Doctor Zeferino Vaz.

viii



RESUMO

A Universidade de Campinas foi criada por lei em 28 de dezembro de 1962
e comecou a funcionar j& no ano seguinte com o curso de Ci€ncias Médicas. No entanto, a
sua efetiva implantagio como Universidade deu-se somente a partir da nomeagdo de uma
Comissio Organizadora da Universidade designada pelo Conselho Estadual de Educagéo
em 1965.

O modelo tecnocratico que esta Comissdo propds para a Unicamp em 1966
- baseado nos principios da racionalidade, eficiéncia, produtividade ¢ economia -
assemelhava-se em muito ao que fora elaborado para a Universidade de Brasilia, no inicio
da década de 60, por varios intelectuais e cientistas brasileiros. E estava, também, em
plena sintonia com as diretrizes do MEC-USAID para o Ensino Superior que iriam
culminar com a Lei da Reforma Universitaria decretada em novembro de 1968.

A execucio desta proposta contou com a colaboragio de uma equipe de
cientistas famosos de diversas areas do conhecimento, sob a coordenagdo do Prof. Dr.
Zeferino Vaz. Fste era bastante conhecido nos meios académicos do pais devido a sua
atuacdio em outras institui¢des universitarias: fora ‘diretor da Faculdade de Medicina
Veterinaria da USP; criador e diretor da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto-USP;
presidente do Conselho Estadual de Educagéio e reitor-interventor da UnB.

Esta trajetoria do Prof. Zeferino Vaz deu-lhe nfo s6 experiéncia
administrativa mas também transito politico nos governos estadual ¢ federal, beneficiando
a Unicamp na aquisiéﬁo de recursos para sua implantacio e em seu desenvolvimento, que
deu-se a margem de perseguigdes politicas e ideologicas comuns nas instituigdes piiblicas
da época. A despeito de uma administragio centralizadora ¢ autoritdria, as estratégias de
marketing, gerenciamento empresarial e produtividade académica utilizadas pelo Prof.
Zeferino & frente da Unicamp possibilitaram que esta crescesse sem burocracia € que se

mantivesse auténoma ¢ livre de intervengdes militares.
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INTRODUCAO

A Unicamp ¢ uma Universidade jovem, que ainda ndo completou 30 anos.
No entanto, sendo conhecida pelo seu polo de desenvolvimento tecnologico, pela
qualidade dos seus cursos de graduago ¢ pos-graduago, pela sua produgio cientifica, por
suas instalagdes, equipamentos, bibliotecas e professores, por sua atuagio junto a
comunidade de Campinas ¢ regifio, ela ja ocupa hd muito tempo lugar de respeito e
destaque como Institui¢do universitiria no pais e na América Latina,

O seu vigor esta refletido na atuagdo de suas 10 Faculdades, 10 Institutos,
21 nucleos e 25 centros interdisciplinares, na proposta original do seu Vestibular para 42

cursos de graduagdo (entre diurno e noturno), no andamento de seus cursos de pos-
graduagdo (47 de mestrado ¢ 38 de doutorado), nos seus 2.261 docentes que desenvolvem

pesquisas de ponta em todas as areas do conhecimento e, também, nos 18.612 profissionais
que ja colocou no mercado de trabalho. Atualmente sio 13.442 alunos, 8998
funcionarios, 2.925 pesquisas em andamento, centenas de convénios com industrias € um
orgamento maior do que o da cidade de Campinas. Estes dados indicam a dimensdo da
responsabilidade da Universidade diante da sociedade que a mantém e, também, dos
problemas e desafios que ela enfrenta constantemente: expandir sem cair nas malhas da
burocracia; adequar a formagio de profissionais as necessidades do mercado de trabalho e,
a0 mesmo tempo, incentivar a formacdio de cientistas; promover ensino e pesquisa numa
perspectiva atual e interdisciplinar como a Ecologia, por exemplo, exige; eliminar algumas
dicotomias existentes nas Universidades como ensino X pesquisa, graduagdo X pos-
graduagdo, pesquisa pura X aplicada, ensino basico X profissionalizante etc.

Este estudo originou-se, inicialmente, da intengdo de se esclarecer as
condi¢bes que possibilitaram & Unicamp ser o que ela é hoje, tendo em vista o contexto
politico-econdmico em que surgiu e se desenvolveu a sua proposta de Universidade. Para
tanto fazia-se necessario recuperar a histéria da sua criagio, bem como localizi-la no
panorama das outras Institui¢Ses de Ensino Superior do pais. Esta foi nossa primeira

dificuldade para realizagdo deste trabalho, pois praticamente nio existe material para



consulta a esse respeito. No decorrer da pesquisa deparamo-nos também com a estreita
ligagdio entre a historia da Universidade e o prof. Zeferino Vaz que, tendo sido membro da
Comissdio Organizadora ¢ em seguida seu reitor por doze anos, foi responsavel pela
instalagdo e pelos rumos da institui¢3o no seu periodo inicial. Neste ponto deparamo-nos,
entdo, com nossa segunda dificuldade, uma vez que pareceu-nos fundamental para esta
pesquisa resgatar um pouco da trajetoria universitaria do prof. Zeferino para compreender
a forma como foi idealizado, viabilizado e adminisirado o projeto da Unicamp.

Diante disso nosso estudo mudou de perspectiva. Ao invés de olharmos a
Unicamp do seu inicio até os dias de hoje, propusemo-nos a olhar os antecedentes da sua
criagio ¢ efetiva implantagdo, tentando preencher um pouco as lacunas referentes a
historia do seu surgimento recuperando, portanto, sua proposta original em arquivos ¢ na
memoria de individuos que participaram da formulagio e execugio do seu projeto.
Preocupamo-nos também com inseri-la no quadro da formacio das Universidades no pais,
uma vez que ainda ndo existem estudos neste sentido e que a Unicamp vem a ser a
consolidagdo de uma proposta tecnocratica - que ja dera origem a Universidade de Brasilia
- que atendia a interesses que, desde a década de 50, vinham amadurecendo em

intelectuals ¢ empresarios do pais.  Buscamos que o contraste da implantage”zo e

crescimento da Unicamp em um momento de invasdes, persegui¢des e escassez de
recursos na maioria das Institui¢des de Ensino Superior, que sua consondncia com a Lei da
Reforma Univesitaria (de 28.11.68) ja em 1966, ¢ que sua relativa autonomia didatica,
financeira ¢ administrativa quando vingava a repressio € submissio das instituigdes
publicas sejam compreendidos dentro do histérico das Universidades brasileiras e do
ideario do grupo que trabalhou para a elaboragiio e a realizacio da sua proposta. em
especial seu ex-reitor, o prof. Zeferino Vaz.

E muito importante destacar, porém, as limitagbes desta dissertagdo.
Devido a quase inexisténcia de trabalhos sobre esse tema e, por outro lado, devido 2

complexidade e riqueza dos dados referentes a0 processo que possibilitou o surgimento da

Unicamp, esta & apenag uma peimeien tentativa de oroantzar informacdes (mustas vezes

esparsas) e, com isso, interpretar as condigdes em que foi firmado e implantado o projeto



desta Umversidade. Nossos estudos néio ultrapassam o fim da década de 60, momento em
que o projeto da Universidade encontrava-se em fase de execugdo. N#o foi nossa intengdo,
neste trabalho, especificar em que aspectos ele foi plenamente realizado, quais idéias ndo
sairam “do papel”, e quais alteragdes se processaram na proposta original ainda no periodo
de implantagdo desta instituigio. Desejamos somente esclarecer as diretrizes que
embasaram a sua concepgdo e viabilizaram a sua instalagio. Sendo assim, ndo tivemos a
pretenséo de elaborar a histéria da Unicamp, de escrever a biografia do prof. Zeferino Vaz,
tampouco de descobrir “a verdade” sobre a sua criagdo, considerando fato acabado
algumas das conclusdes que nos arriscamos a tirar. Antes, buscamos que esta pesquisa,
como outras que estdo em andamento na Universidade, venha contribuir para compreensio

de alguns dos principios que nortearam o surgimento da Unicamp que, a caminho da

maturidade, como instituigdo de produgdo do saber, deve repens-los visando o seu proprio

aperfeigoamento ¢ os rumos de sua projecdo para o futuro,



CAPITULO1
A UNIVERSIDADE NO BRASIL

1.0 - Os MODELOS DE UNIVERSIDADE EXISTENTES

O objetivo desse topico ndo é elaborar um histérico detalhado sobre os
modelos de Universidades existentes, mas apenas o de apresentar rapidamente algumas das
formas com que esta Instituigdo foi vivenciada em diferentes paises que, de alguma
maneira, vieram a influenciar o que foi feito em matéria de Ensino Superior no Brasil.

Sendo instituigdes sdcio-culturais, criadas ¢ caracterizadas por um conjunto

de papéis ou fungdes, as Universidades refletem o contexto econdmico e politico no qual
estdo inseridas. Devido a isso assumiram, nos diversos paises em que surgiram, diferentes
preocupagdes ¢ finalidades. Dréze & Debelle (1983) distribuem as concepgdes de
Universidade moderna em dois grupos; o da Universidade do Espirito ou Liberal, que
desenvolve uma idéia de Universidade a partir de normas proprias & institui¢do, e o da
Universidade Funcional ou do Poder, cuja concepgdo de Universidade surge em relagdo
aos servigos que esta presta a uma nagio'.

O grupo da Universidade do Espirito ou Liberal & composto por trés
modelos:

* Universidade Inglesa: por essa concepgio de Universidade a finalidade da imnstitui¢do

serla a de tornar-se um local de ensino do saber universal, partindo do pressuposto que a

" Paul Ricoeur destaca, porém, no prefacio deste tivro, que embora um grupo esteja de fato mais proxime de um modelo

liberal ¢ que o outro se assemelhe mais ao funcional, *... se considerarmos o funcionamento da Universidade em todos
05 paiscs notaremos que a idéia da Universidade liberal, de uma parte. ¢ a fungdo da Universidade como quase servigo
publico, de outra parte. constituem os dois pélos entre os quais todas as Universidades do mundo inteiro se encontram,
hoje, interiormente dilaceradas, mesmo se a forma Juridica as torna mais proximas de wm ou de outro polo”.
Concepgdes de Universidade, Dréze & Debelle. (1983), pp. 9-10.



L . 2
aspira¢do ao saber € natural ao homem. Para John Newman®:
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. 0 saber ndo ¢ liberal sendo quando traz em si sua justificacdo,
ndo admite complementagdo, recusa ser esclarecido por um fim ou
integrado numa arte para se apresentar corretamente a nossos olhos
(..} a educacdo liberal, considerada em si mesma, é simplesmente
cultura da inteligéncia; em si, seu objetivo é a perfeigdo intelectual
nem mais nem menos. "

N&o caberia a Universidade, portanto, buscar o saber prético, funcional, qtil,

(ue caracterizaria a formagdo profissional.

“Ao sair da Universidade os recém-formados ndo devem levar
consigo conhecimentos profissionais, mas, aguilo que é necessdrio
para guiar o uso desses conhecimentos, para esclarecer s aspectos
técnicos do seu trabalho a luz de uma cultura geral. Sem formagcao
geral alguém pode se tornar um advogado competente, mas ndo pode
ser um advogado sdbio, que procura e pode aprender os principios
em vez de obstruir sua memoria com pormenores.”

O papel da Universidade seria, entdo, o de transmitir um saber intelectual,
sendo esta uma tarefa autbnoma, sem vinculo com a pesquisa cientifica, que seria

atividade secundaria.

* Universidade Alemi: o modelo aleméo ¢ baseado no principio de que a humanidade
aspira a verdade. Esta, nfio podendo ser adquirida na sua totalidade, deveria ser

incessantemente procurada em todas as diregdes possiveis.

* John Henry Cardeal Newman foi um dos mentores da concepelio inglesa de Universidade. E autor de The Idea of
University, obra célebre constituida de nove conferéncias realizadas por ele em Dublin, em 1952 - Dréze & Debelle
(1983).

* Apud Dréze & Debelle (1983), p. 37.

* Mill, John Stuart - Inaugural Address Delivered to the University of St. Andrews (1967), p. 6 apud Dréze & Debelle
{1983).



A concepgdio de Universidade ganhou, a partir disso, uma dimensdo

inovadora na historia desta instituigio.

“... a Universidade moderna nasceu em Berlim, em 1910, com von
Humboldt, voltada para reelaborar e criar novos conhecimentos,
para elaborar cultura. A ela coube integrar em sua origem as
fungdes de ensino e pesquisa e ndo apenas fazer o comentdrio, a
eventual reelaborag¢do e transmissdo de conhecimentos existentes e

da verdade constituida. ™
A pesquisa, orientada por uma reflexfio filoséfica - pois a ciéncia em si é
limitada, incapaz de uma visdo globalizante da vida® - coexistiria com o ensino, que ndo

deveria ser entendido como instrugdo. O ensino universitario passou a ser concebido como

uma “aprendizagem da atitude cientifica”.

“Mesmo quando os estudos universitdrios preparam para o exercicio
de uma profissdo intelectual, o desenvolvimento da atitude cientifica
parece primordial: ela é indispensdvel as aplica¢des inovadoras na

prdtica; ¢ o ponto de partida de um processo de educagdo
: r 7

permanente que deve ser seguido durante toda a vida ativa”.

A Faculdade de Filosofia deveria ser composta pelos grupos de ciéncias
fundamentais e o ensino das matérias que constituisse objeto de pesquisa estaria confiado
aos institutos anexos. Elitista, preocupada em desenvolver os vocacionados para a

atividade intelectual, ela buscava autonomia institucional, ou seja, liberdade académica e

administrativa.

* Universidade Norte-Americana: seu ponto de partida € a aspiragio da sociedade ao

progresso. A finalidade da Universidade seria a de “mola propulsora” para o progresso

* Favero, M. Lourdes. A Universidade brasileira em busca de sua identidade. Rio de Janciro, PUC-RJ, 1976, p. 91.

6 Dréze & Debelle (1983), p. 50.

7 Idem, p. 50.



da nagéo e da sociedade, o que implica conferir um carater utilitario a ela. Seria um
local onde “a cultura e a ciéncia desemboquem na agdo e encontrem a vontade de
progresso, em vez de serem consideradas como fins em si mesmas”g, segundo a

concepgdo de A. N. Whitehead, seu modelador.

“Os pedantes desprezam uma educacdo 1til. Mas se a educacdo ndo
¢ util, o que ¢ ela? Serd um talento que é preciso conservar,
secretamente, bem guardado? Seguramente a educagdo deve ser 1til,
qualguer que seja nosso fim na vida™”.

O papel desta instituicdo, no entanto, ndo estaria limitado a realizar
pesquisa cientifica e ensino da juventude, mas o de unir duas geragdes - a juventude

imaginativa e a idade madura experiente - para uma reflexdo inventiva sobre todas as

formas do saber'’. Dessa forma seria possivel cumprir as tarefas da Universidade: realizar
pesquisa fundamental e interdisciplinar que alarguem o limite da ciéncia; promover a
aquisigdo de conhecimentos de forma imaginativa, de modo a possibilitar uma auto-
educagdio permanente (necessidade em uma sociedade em perpétua evolugdo) e,
finalmente, fazer com que ensino e pesquisa sejam meio de execucio de descobertas que
favoregam e acelerem o progresso, fundindo atividades de todos os dominios que levem a
esse fim.

Para tanto, a Universidade deveria ser organizada atribuindo especial

atengdo a formago do seu quadro docente, pega-chave deste sistema.

“Toda arte, na organizacdo de uma universidade, é reunir um corpo
de professores cuja ciéncia é esclarecida pela imaginacdo. Eis o

VEIECT TTIRTr o rey 4 e e 3s e Tiais 3 ees fisispece fp mas s #E L
problema nilmicro win do ensino universitdrio

¥ Idem, p. 65.
* Apud Dréze & Debelle (1983). p. 65.
10 Idem, p. 66.

" Whitehead. A. N., apud Dréze & Debelle (1983), p. 74.



Tanto estudantes quanto professores precisariam ter seu programa de estudo
e trabalho organizado de modo a ndo dispender tempo com detalhes que pudessem
atrapalhar a produtividade académica: agenciamento de meios materiais, divisdo do ano
académico, condigdes de residéncia etc.. Tal produtividade refletiria a vontade da
comunidade universitiria em contribuir para o progresso da sociedade.

A autonomia da instituigio seria preservada em relagiio ao Estado e as

pressdes de outras atividades profissionais:

“Para contribuir para o progresso da sociedade a universidade deve

gozar de uma larga independéncia a respeito do Estado - no plano
~ - LAF ‘?

dos fins sendo no dos meios ™,

“Sdo “livres’ para refletir, com ou sem razio, e livres para apreciar a
diversidade do universo sem serem perturbados por seus perigos”™”.

Cabe ressaltar a respeito desses trés modelos que a Universidade Norte-

Americana;

* ¢ menos “aristocratica” que a Inglesa e Alemd, na medida que sua preocupagdo com o
progresso da sociedade figura como finalidade;

* ndo privilegia o ensino (como a Inglesa) ou a pesquisa (como a Alem3), mas busca
integra-los como meio de promover descobertas cientificas;

* organiza-se com a preocupacdo primordial de formar um corpo docente criador, cujo
ensino seja aplicado a situagdes concretas; a administracio deve propiciar a

produtividade académica de professores e alunos.

O grupo da Universidade Funcional ou do Poder ¢ composto por dois
modelos:

" Dréze & Debelle (1983), p. 63.

2 Idem, p. 69.



» Universidade Francesa: criada por Napole#o para servir ac Estado, a Universidade estaria
ideologicamente subjugada ao poder assumindo a funcéio de conservar a ordem social

pela difusdo de uma doutrina comum. Segundo o préprio:

r

“De todas as nossas instituicdes, a mais imporiante é a instrugdo
publica. (...) E preciso que a moral e as idéias politicas da geracdo
que se educa ndo dependam da novidade do dia ou da circunstincia

do momento. I preciso, antes de tudo, atingir a unidade e gue uma

~ : . ~ sl d
geracgdo inteira possa ser jogada na mesma férma™"”,

Para tanto, ela deveria ser organizada de modo que sua estrutura académica

¢ administrativa atenuasse ao maximo as divergéncias de pontos de vista.

“Formemos um corpo de dowtrinas que ndo varie nunca e uma

corporagdo de professores que ndo morra nunca. Néio haverd Estado

politico fixo se ndo houver uma corporacdo de professores com

- » - el EEd 5
principios fixos ",

O objetivo de uniformidade da institui¢io pode ser observado nos varios
niveis da sua organizagio na dependéncia da autoridade de uma s6 pessoa para elaborar ou
reformar programas e métodos de ensino (fixados em escala nacional), regulamentar
politica de investimentos ¢ nomear, promover e remunerar professores; na selecio de
estudantes para todas as Universidades por um mesmo concurso etc.. Formou-se uma
mstituigo praticamente sem autonomia,

Diante deste quadro ¢ evidente que a pesquisa, o questionamento
permanente do conhecimento dado, tiveram pouco espago para serem desenvolvidos'®. A
orientacdo profissional do ensino, centrado nas atividades diretamente uteis ao Estado -

preparagdo de individuos para exercer profissdes que atendessem 4 demanda industrial e

'* Napoledo Bonaparte, apud Dréze & Debelle (1983), p. 85.

¥ Idem, p. 87,

¢ E obvio que.nos dias atuais, a Universidade Francesa Ja se firmou como um lugar que também faz pesquisa. Estamos
abordando, porém, o modelo inicial com que ela foi criada.
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para ter acesso, através de exames ou concursos, a fungdes piblicas ou de carater publico-,
traz por conseqiiéncia “que os estudantes ndo esperam tanto uma formagdo quanto um
diploma, concebido como um titulo que dd acesso a profissio que escolheram. A
Universidade torna-se, assim, uma etapa na ascensdo da escala social, a via pela qual se
ascende, munido de uma garantia legal, aos postos de comando na sociedade™"’.
Percebe-se, desse modo, que a concepgdo francesa/funcional esta na dire¢do

oposta as concepedes i1dealistas encontradas no grupo anterior.

e Universidade Soviética: tal qual 0 modelo napolednico, a Universidade Soviética tem em

si uma fungdo politica dentro do Estado:

“0 trabalho dos diplomados ndo consiste somente em exercer suas

competéncias de especialistas; eles devem também compreender,
aceitar e difundir as idéias politicas do regime, de tal sorte que
possam ser ‘leaders’ nas diferentes tarefas exigidas pela edificacdo

da sociedade soviética, em conformidade com os pontos de vista do

. - 218
partido comunista”".

Com relagdo ao ensino a Universidade teria por tarefa essencial: contribuir
para o crescimento econdmico da nagfo através de sua insergdo no processo global de
produgdo, difundir conhecimentos cientificos e politicos (cursos obrigatérios sobre a teoria
marxista em todas as dreas) e dar subsidios para uma educagiio permanente. Totalmente
dependente do poder politico, a institui¢fo universitaria organizaria o ensino e a pesquisa
em fun¢do das mecessidades da economia nacional (haveria ¢érgios de planejamento para

1$50).

“d idéia de uma pesquisa cientifica ‘gratuita’, de uma formacdo de
tipo ‘cultura geral’ de pequeno burgués ndo se enquadra, de maneira
nenhuma, com essa concepedo. (...) A pesquisa s estd presente na

7 Dréze & Debelle (1983), p. 96.

' Grant, N. apud Dréze & Debelle (1983). p. 103.
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universidade em fungdo de objetivos precisos, em relagdo com as
, i - . 19
necessidades econémicas, militares ou de prestigio do Estado ",

E importante lembrar que todos esses modelos, desde que foram criados, ja
passaram por profundas reformas e, hoje, se encontram muito além da sua matriz na
necessidade de adaptarem-se as imposi¢des e desafios que o desenvolvimento tecnologico,
a democratizagdo do ensino, a prestagfo de contas a sociedade dos recursos empregados,
entre outros fatores, colocam constantemente a Universidade. Mas as idéias gerais dentro
de cada grupo, que nos interessam para compreensio dos moldes em que foi iniciado e

desenvolvido o Ensino Superior do Brasil, estdo ai presentes.

2.0 - AS PRIMEIRAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NA AMERICA LATINA E

NO BRASIL

Antes de discutirmos o surgimento das Instituigdes de Ensino Superior no
Brasil, convém abordar a forma como estas foram iniciadas na América Latina.
Boaventura (1988) distingue trés periodos para as Universidades na
América Latina;
—colonizagéio espanhola;
- neocoloniza¢io francesa;
—reformas renovadoras nacionais, que duram anos e com forte tendéncia a imitar a
estrutura norte-ameticana.”’
Apesar da peculiaridade do desenvolvimento das Universidades em cada

; I : [ 2
pais, ha varios pontos comuns entre elas que tornam possivel caracteriza-las”'. O que nos

Y Dréee & Debelle (1983). p. 114.

o Boaventura, Elias - Universidade e Estado no Brasil. Campinas, FE - Unicamp, 1988 (doutorado), p. 69.

2 Idem, p. 59. O autor arrola 23 pontos com que considera possivel generalizar a Universidade Latino-Americana,
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interessa, no momento, ¢ que nenhuma delas foi criada com um modelo préprio

adequado aos projetos de desenvolvimento do pais. Uma explicacdo para tal fato dada

por este mesmo autor € que:

i

. embora tenha havido ditaduras muito prolongadas, atribuimos
este fato & rapidez com que se ddo as alteracles econdmicas e
politicas, cujo_ritmo ndo se ajusia & lentidio dos resultados
educacionais "%,

As Universidades criadas na América Espanhola ja no séc. XVI, no inicio
da colonizagdo, devem ser compreendidas como um marco da posi¢iio da coroa em relacdo

ao Mundo Novo.

“... hdo foram criadas fundagdes baseadas na wtilidade, que deveria

Jacilitar o passo da Conguista para a colonizacdo; fambém pontos de
vista de missoes e a necessidade geral de formagdo ndo tem, de
principio, papel decisivo: todas essas exigéncias poderiam ser
realizadas  facilmente também sem Universidades f..). A
peculiaridade espanhola baseia-se no ponto de vista da concepgdo de
Império do Habsburgos (...) em confederagdes. Eles aspiravam a
Juncdo de Impérios fechados em si, gue ndo eram mantidos juntos por
uma administragdo central, mas pela coroa. Tendo por base este
pensamento primordial foram efetuadas também as conexdes dos
Impérios conquistados no Novo Mundo... ™%

O sentido da formagdo classica das Universidades da Europa Central nio
ganhou espago nas instituigdes latino-americanas, que partiam do principio basico da
conversao cuitural e religiosa do indio. Nas Universidades nio havia pesquisa, nio se
desenvolviam trabalhos cientificos, ndo era estudada (muito menos preservada) a cultura
nativa. Estavam centradas no ensino de Filosofia ¢ Teologia ¢ apenas no que pudesse dar

mais recursos a Igreja em seu trabalho de evangelizagio. Em suma: foram criadas em um

2 idem, p. 58.

 Steger. Hanns Albert - As Universidades no desenvolvimento social da América Latina. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro. 1970, p. 100,
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contexto de formagdio do Império Espanhol e de um “poderio espiritual” da Igreja

Catolica.

Com o movimento de independéncia nos paises latino-americanos no inicio
do seculo XIX, houve espaco nas ex-coldnias para o dominio cultural francés que, até
aquele momento, era feito por intermediarios. Nesse sentido ¢ que Duran (1961) comenta

o0 avango revolucionario:

“La llamada revolucion de la independéncia no fué propriamente una
revolucidn en el sentido estricto de la palabra, porque no determing
ninguna transformacion fundamental en las condiciones econdmicas y
sociales de los paises hispanoamericanos, ni constituyé una
superacion o avance con relacién a la época anterior. Tan sélo el
poder politico pasé de manos de los peninsulares a las de la

aristocracia criolla. En lo demds, la época republicana no fué sino

una prolongacion de la anterior y, por tanto, del feudalismo
colonial. "

No que diz respeito ao funcionamento das Universidades, praticamente nio
houve vantagens devido a influéncia francesa, pois como sua conseqiiéncia observa-se que:
— tendo englobado o cardter autarquico da instituigio francesa, a idéia de Universidade
foi fragmentada, sendo substituida pela de um agregamento de faculdades, e os
sentimentos de autonomia e liberdade existentes foram eliminados pela burocratizagio
e submissdo ao Estado;

— desapareceu 0 espirito de busca da verdade em detrimento do profissionalismo e do
culto ao positivismo;

— ndo foi aplicada a unificagdo cultural existente na Universidade francesa.

Além disso, essas mudangas ndo trouxeram melhorias quanto a participagédo
da Universidade na sociedade e no desenvolvimento cientifico dos paises. Diante destes

fatos, em pouco tempo a finalidade da Universidade passou a ser dar condigdes aos filhos

** Duran, Manoel P. apud Steger (1970), p. 83.
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da burguesia da €poca para exercer profissdes liberais e para assumir cargos politico-

burocraticos; ou seja, ela ficou a servigo da classe dominante.?

No Brasil as Universidades tardaram a aparecer. Embora tenham sido feitas
algumas tentativas, ainda durante o periodo colonial era a Universidade de Coimbra a
responsavel pela formagdo das elites culturais e politicas do pais®, pois convinha a
Metropole a manutengio dessa centralizago e, por conseguinte, da dependéncia. Na
Universidade de Coimbra, por sua vez, predominava o espirito escoldstico no ensino: a
cultura livresca, a repeti¢do de principios, a auséncia de pesquisa e de experimentagio.
Como a Coroa Portuguesa barrava toda a iniciativa que denotasse a possibilidade de
independéncia cultural do Brasil, apenas com a vinda da Familia Real para o pais em 1808

foram autorizadas a funcionar algumas Institui¢des de Ensino Superior. Estas estavam
imbuidas de duas caracteristicas marcantes: eram de carater profissionalizante ¢ voltadas

a0 servigo publico, visando a preparagiio de pessoal para exercer fungdes na Corte -

tinham, portanto, um carater pratico ¢ imediatista””. Segundo Favero (1976);

"

. hdo seria exagero afirmar que as escolas criadas pelo Principe
Regente ndo nasceram da preocupagdo e necessidade de elaborar ¢
desenvolver um modelo cultural brasileiro. ™

Mais tarde foram criadas outras escolas isoladas, em sua maioria localizadas

no Rio de Janeiro e na Bahia. Vale citar que os cursos de Direito (em Sdo Paulo e Recife),

* Sobre a infludncia francesa na Universidade latino-americana ver Ribeiro, Darcy - La Universidad Latinoamericana
(1971,

* Favero (1976), pp. 18-19.

*" As escolas criadas foram: Academia Real da Marinha (1808); curso de C irurgia na Bahia, instalado no Hospital Militar,
e o de Cirurgta ¢ Anatomia no Rio de Janeiro (1808): Academia Real Militar para formagdo de engenheiros civis e
militares (1810). Era nitido o objetivo de organizar a defesa da Colénia. Ver Favero (1 977, pp. 19-20.

2 Op. cit.,p. 21.
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instituidos em 1827, eram focos de irradiagdo de idéias, debates e discussdes culturais que

interessavam 4 época.”

Ao final do Império o pais possuia seis estabelecimentos civeis de Ensino
Superior ¢ nenhuma Universidade®. Proclamada a Republica, varias outras tentativas
foram feitas em favor da criagdo de Universidades no pais, mas nio tiveram grande
repercussio social pois sequer o ensino primario e secundério estavam organizados aquela
€poca. A populagiio pertencia, predominantemente, & zona rural. Para a economia
agricola, que utilizava técnicas arcaicas de cultivo, a educacio e nem mesmo a
alfabetizagdio eram consideradas necessarias (calcula-se que havia cerca de 80% de
analfabetos).  Os indices de urbanizagio e industrializagio que denotariam o

desenvolvimento de atividades para as quais seria preciso a escolarizagdo eram muito
baixos.” Esses dados explicam ndo s6 o analfabetismo como indicam que o Ensino

Superior na Primeira Republica era um privilégio de riqueza e de classe social, vinculado a
uma heranga cultural e, principalmente, econdmica.® O sistema educacional s6 foi
alterado mais tarde, quando houve necessidade de se promoverem mudangas na forma com
que essa economia estruturava e organizava a sociedade. ™

Cabe destacar, no entanto, a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro em
1920, feita pela justaposigdo de trés escolas profissionais j existentes (Medicina, Direito e

Politécnica). Tendo sido fundada com o objetivo de conceder ao Rei da Bélgica a outorga

* Févero M. Lourdes - Universidade e Poder. Rio de Janeiro: Achiamé (1980), p. 34,

* Eram elas: Faculdade de Direito de Sio Paulo: Faculdade de Direito de Recife; Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro. Faculdade de Medicina da Bahia: Escola Politécnica do Rio de Janeiro (as trés Gltimas origindrias das
escolas criadas em 1808) e Escola de Minas de Ouro Preto. Fonte: Fivero (1976), p. 24.

*' Ver Romanelli, Otaiza de O. - Histéria da Educaciio no Brasil (1930-1973). Petropoiis: Vozes (1984), p. 45.
2 Favero (1980), p. 31.

3 Romanetli (1984), p. 45.
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do titulo de cidaddo Honoris Causa (0 que sé poderia ser feito por uma instituigdo

universitaria), tal fato:

Hr

em nada modificou as escolas superiores existentes ¢ a
Universidade recém-criada passou a ter existéncia apenas nominal.

Sua criagdo processou-se sem debates e discussdes, tendo sido
recebida sem nenhum interesse e entusiasmo. "

Seu mérito parece ter sido o de haver suscitado o debate em torno do tema

no Brasil.*

Em 1925, através da Reforma Rocha Vaz, o Governo Federal pareceu
demonstrar interesse na instalagdo de outras Universidades, segundo o modelo do que fora
feito no Rio de Janeiro, em cinco outros estados. As exigéncias para a criagdo destas

instituigbes, no entanto, evidenciavam uma preocupagio maior com as necessidades

materiais do que educacionais do empreendimento.*

Ainda na década de 20 o jornal "O Estado de S3o Paulo", em 1926, e a
Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE), em 1928, provocaram alguns inquéritos e
debates sobre instrugdo publica incluindo o ensino superior. Nestes, ¢ curioso notar a
percepgdo dos participantes para com algumas necessidades e problemas existentes na

Universidade brasileira até os dias de hoje:

criagdo de Universidades com a preocupagio de elaborar ciéncia, ocupar-se da

formagdo profissional ¢ de atender as necessidades do meio;

rejeigdo da idéia de Universidade como mero aglomerado administrativo de escolas

isoladas;

* Favero (1976),p. 27.

w
4

Févero (1980), p. 36

* Tdem, p. 37. Nio havia indicagdes quanto as atividades - fim ou estruturagdo académica das Universidades. Apenas a

Universidade de Minas Gerais foi criada, imitando o que fora feito no Rio de Janeiro: foram agrupadas trés faculdades
profissionalizantes.
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~ indicacdo da autonomia universitiria como exigéncia indispensavel para o bom

desenvolvimento das atividades académicas.”
Apenas apos a Revolugio de 1930, momento em que se inicia uma profunda
transformacdo na ordem politica, econdémica e administrativa do pais, € que iriam ocorrer

mudangas que afetariam a organizacio do nosso sistema de ensino do pais.

3.0. AS PROPOSTAS DE UNIVERSIDADE A PARTIR DE 1930

3.1. CONTEXTO POLITICO E EDUCACIONAL

Como ja vimos, o Ensino Superior existente na Primeira Republica era de
cunho profissionalizante. As atividades de pesquisa e a produgdo cientifica da época eram
realizadas por Institutos ¢ Museus, tendo os primeiros a responsabilidade de desenvolver

ciéncia aplicada.”® A influéncia européia na drea cientifica e intelectual era grande,

notadamente a francesa e a alema.

"1 da Franca e da Alemanha que chegam, muitds vezes com atraso e
distorcidos, os modelos intelectuais e institucionais que sdo adotados
no Brasil. F nestes paises, particularmente no primeiro, que vio
estudar nossas elites culturais. F destes paises, particularmente do
segundo, que vem um grande contingente de cientistas e
pesquisadores assumir a lideranca de muitas de nossas instituicdes de
pesquisa.” ¥ :

7 Favero (1976). p. 31.

*® Eram eles: Instituto Agrondmico de Campinas (1887); Instituto Vacinogénico de Sdo Paulo (1892), Instituto
Bacteriologico de Sdo Paulo (1893); o Butantd {1899) ¢ Manguinhos (1900). A existéncia de varios institutos de
pesquisa ¢m  S3o Paulo, fez deste estado um pélo dindmico de produgdo cientifica, além de pélo econémico pela
continua expansdo do café o infcio da industrializagiio. Ver Schwartzman, Simon - Formacio da comunidade
cientifica no Brasil. Sfo Paulo: FINEP ¢ Nacional {1979) pp. 83 e 84.

¥ 1dem, p. 86.
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A 1déia de vincular ciéncia € ensino so ganhou for¢a por volta de 1920,

quando varios intelectuais ¢ educadores fizeram a Associagdo Brasileira de Educacio
(ABE) funcionar como catalisadora de criticas a falta de Universidades no pais.* Desde
essa época muitos deles ja apontavam como solugfo para os problemas nacionais maior

enfase € apoio para a educacio.

"Ou nos educamos o povo para que dele surjam as elites, ou

formamos elites para compreenderem a necessidade de educar o

povo. " ¥

A crise das oligarquias agrarias nos anos 20, por sua vez, acabou por exigir

da escola uma nova fungdo social. Se até os primeiros anos de Republica ela era apenas

um sinal de prestigio social, na medida em que houve crescimento de atividades do setor
industrial, de transferéncia de recursos em capital ¢ humanos dos setores arcaicos para o
moderno, houve um aumento efetivo na demanda de educagfio. A partir de entéio iniciou-
se a possibilidade das camadas médias procurarem a escolarizagiio por virem nesta
condi¢des (ainda que deficientes) para desempenhar fungdes novas que surgiam na
sociedade, além de vislumbrarem-na como um mecanismo eficiente de ascencdio social.®
A expansdo do ensino em todos os niveis se impunha, portanto, como necessidade para

mudangas econdmicas.

# Sobre isso ver Cunha, Luis Antonio - A Universidade Tempord (1980), p.193 ¢ seguintes. Ainda sobre cste momento,
"... do ponto de vista cultural e pedagogico. a Repiblica abortou e. contentando-se com a mudanga do regime, ndo
teve 0 pensamento ou a decisdo de realizar uma transformacdo radical no sistema de ensino. para provocar uma
renovagdo intelectual das elites culturais ¢ politicas. necessaria a novas instituicdes democraticas. Nem o sistema
de ensino superior. que mantém o cardter quase exclusivamente profissional. se enviguece de fustitui¢Ges de alta
cultura. como seriam as faculdades de filosofia e letras ¢ as de ciéncias. em que se reunisse a pesquisa teorica o
Jungdo do ensino: nem se inicia pela base a penetragdo do espirito cientifico mediante a reorganizacdo, sobre
novos fundamentos e com orientagdo nova, do ensino secunddrio, em que se assenta normalmente a superestrutura
do ensino superior. aplicado ou ndo. profissional ou desinreressado.” Azevedo, Fernando de - Cultura Brasileira
(1963), p. 626, apud Schwartzman, Simon - Fermacio da comunidade cientifica no Brasil. (1979), p. 83,

41 Azevedo. Fernando de - A Educacio na Encruzithada (1960), p. 34, apud Cunha (1980), p. 200.

** Romanelli (1984), pp. 110-112.
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A Revolugio de 1930, que levou Getillio Vargas & Presidéncia da

~ Republica, marcou o inicio de um novo periodo na Historia do Brasil que vai até 1945,
quando os quinze anos da era Vargas terminam apds um golpe militar. Embora neste
periodo as alteragdes no ensino tenham se processado em todos os niveis (primario,
secunddrio ¢ superior), interessa-nos no momento destacar a Reforma Francisco de
Campos ou o Estatuto das Universidades Brasileiras, considerado por varios autores como
0 marco estrutural da concepgdo de Universidade no nosso pais. Publicado no Diario
Oficial de 15 de abril de 1931, ele vinha traduzir opinides que eram consenso entre
cientistas e educadores e, também, refletir a posigdo do Estado com relagdo aos rumos que
deveriam ser tomados pela educagio tendo em vista a nova ordem econdmica e social da
nagio.

Segundo Favero (1980) o Estatuto das Universidades Brasileiras refletiu a

ambigiiidade ndo s6 do Ministro da Educagdio Francisco de Campos, que reclamava uma
formagdo integral e, simultancamente, tomava atitudes colocando-a num sentido
dogmatico (percebia-se a educagiio como instrumento ideoldgico dos que estdo no poder),
mas também da propria Revolugdo de 1930, que ndo renovou a estrutura de poder mas,
apenas, substituiu os elementos pertencentes & mesma classe dominante. Apesar de todo
o seu discurso pedagogico, o resultado da Reforma foi reforgar uma educagdo elitizante e
centralizadora.™ De qualquer modo, tentando conciliar os interesses do Estado com os da
intelectualidade, foi s6 a partir dela que a idéia de Universidade comegou a tomar forma
no pais.
Eis algumas das diretrizes para o Ensino Superior a partir da Reforma:
1) equipar tecnicamente as elites profissionais e também promover ambiente para
"vocagOes especulativas e desinteressadas”, ou seja, para a ciéncia pura;

i1} manter a catedra, dificultando criagiio da carreira docente devido a arbitrariedade dos

mesmos para escolha de assistentes, monitores etc.;

# Favero (1980), pp. 45-d6.

* Idem, p. 47.
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iii)

vi)

vii)

estabelecer a necessidade de pelo menos trés unidades para formagdo de uma
Universidade (Medicina, Direito ¢ Engenharia ou duas delas mais uma Faculdade de
Educagfo, Ciéncias e Letras);

criar Faculdades de Educagio, Ciéncias e Letras com a fungdo de promover a cultura
geral e formar professores para o ensino normal e secundario;

permitir a realizagdio de cursos basicos em um s6 instituto de disciplinas para posterior
profissionalizagdo (subsidio para que mais tarde fosse criada a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras da USP);

definir um modelo de administragdo universitaria: Reitoria (6rgio executivo) e
Conselho Universitario (6rgdo consultivo e deliberativo). As Escolas, Faculdades ou
Institutos teriam diretoria (6rgéo executivo de dirego técnica ¢ administrativa), sendo
esta composta por um Conselho Técnico Administrativo (CTA) que seria deliberativo.
Todos esses orgdos deveriam ser constituidos por catedraticos, nomeados e/ou
aprovados pelo Ministério da Educagio;

possibilitar a autonomia de organizagdo administrativa e didatica; o resultado desta,
contudo, explicitado nos estatutos, ficava sujeito a aprovagio do Ministro da

Educagio;

viil) estabelecer o ensino pago, mesmo nas instituigdes oficiais.

Vérnias criticas dos mais diversos segmentos foram feitas a Reforma *

Apesar dos avangos (preocupa¢do em unir ensino e pesquisa, a criacio de um niicleo

basico de disciplinas - espago para a FFCL -, a relativa autonomia), ainda era presente a

estrutura arcaica da Universidade formada em 1920 pela justaposicio de Faculdades, com

os rettores nomeados pelo Ministro da Educagiio € baseada no sistema de catedras. Dentre

0s que se colocaram em oposi¢io ao Estatuto das Universidades, cabe destacar os

paulistas, cuja insatisfagio geral com todo o governo provisério de Getulio Vargas iniciado

em outubro de 1930 culminou com a Revolugio Constitucionalista de 1932.

¥ Sobre isso ver Boaventura (1988), pp. 115127,
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Como j& vimos, em S3o Paulo havia, mais do que nos outros estados, uma

massa critica de cientistas - formada pelos Institutos de pesquisa - e também de
professores, devido a um methor indice de escolarizagdo decorrente da crescente
industrializagio. O resultado do inquérito realizado por Fernando Azevedo em 1926 a
pedido de Julio de Mesquita Filho, diretor do jornal "O Estado de Sdo Paulo”, copilado e
publicado em 1930, denota que as medidas da Reforma de Francisco de Campos
deixavam a desejar. Por outro lado, a derrota na Revolugio de 32 fez com que as elites
dirigentes (obviamente, econdmicas) de Sdo Paulo se conscientizassem da falta de quadros
politicos no estado com formagio cientifica. Nesse contexto & que amadureceu a idéia de
se criar uma institui¢io de ensino que contribuisse para a formagdo de elites culturais e

politicas. Nesse contexto é que nasceram a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sio
Paulo, em maio de 1933, ¢ a Universidade de Sio Paulo, em janeiro de 1934.

Uma analise do idedrio politico desse periodo ¢ feita por Cunha (1980), que
sobre as propostas de organizagio do Ensino Superior sustenta que "a partir de 1931, duas
correntes se destacaram nitidamente, a liberal e a autoritaria, cada uma empreendendo
medidas tendentes a implementar o seu projeto de Universidade.""

Na educagdo a corrente liberal defendia a autonomia da instituigdo escolar
diante de interesses particulares e de classe, de credo religioso ou politico. Sua fungido

seria a de

".. despertar e desenvolver os talentos e as vocagdes dos individuos
na medida de suas caracteristicas inatas, de modo que eles possam se
posicionar na sociedade conforme suas aquisicbes e ndo conforme a
heranga de dinheiro ou titulos. " ®

% Cunha (1980}, p. 198.

¥ Cunha (1980), p. 203.

* Idem, p. 229.
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Os liberais estavam divididos em dois grupos; um era o dos elitistas,

liderado por Fernando de Azevedo. Segundo estes, o saber das escolas profissionais - que
era especializado, comprometido com uma aplicagdo imediata - era inadequado ao ensino

superior, que deveria ser o de

“.. uma cultura verdadeiramente superior, livre e desinteressada,
desenvolvida em todas as diregBes e capaz de contribuir, pela sua
forga orientadora e pelo seu poder criador, ndo 56 para o progresso
da nacionalidade em formagdo, como para o enriguecimento do saber
humano.” ¥

Havia, portanto, uma fungfio politica nitidamente explicitada para as

Universidades:

"Se considerarmos, de um lado, a influéncia cada vezr mais
pronunciada das ciéncias na dire¢do das sociedades modernas e, por
outro lado, a complexidade crescente de que se revestem os
problemas técnicos que os governos sdo obrigados a enfrentar,
compreende-se a 'fungdo politica’ que desempenham os institutos de
cultura superior, onde se fterdo de formar as nossas classes
dirigentes,” *°

E curioso notar que para eles ndo havia contradi¢io entre a formagido de

elites e a democracia.

"4 medida que a educagio Jor estendendo a sua influéncia,
despertadora de vocagdes, vai penetrando até as camadas mais
obscuras, para ai, entre os prdprios operdrios, descobrir o grande
homem, o cidadio util, que o Estado tem o dever de atrair,
submetendo a uma prova constante as idéias e os homens, para os
elevar e selecionar, segundo o seu valor ou a sua incapacidade. " *!

* Azevedo, Fernando - A Educacio na Encruzithada (1960), apud Cunha (1980), p. 232.

¥ dem, p. 232.

! Tdem, p. 233.
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Desse grupo dos liberais elitistas surgiu a proposta de criagdo da Escola

Livre de Sociologia e Politica e da Universidade de Sio Paulo, que abordaremos a seguir,
O grupo dos liberais igualitaristas, liderado por Anisio Teixeira, também
atribuia uma fungio politica 4 instituigio universitaria, que seria a de um centro de

resisténcia democritica, mas ndio esquecia o seu papel técnico. Ela deveria ser

"

a cupula do sistema de ensino, onde se formariam e se
aperfeicoariam os professores e administradores das escolas e dos
graus inferiores. Assim concebida, a universidade era definida como
tributdria do ensino primdrio e médio. " *2

Enquanto os elitistas pensavam em construir a democracia através das elites
instruidas, os igualitaristas buscavam partir das massas ignorantes, as quais deveria ser

assegurado o ensino gratuito. Foi dentro desse principio que nasceu a proposta da
Universidade do Distrito Federal, como veremos adiante.

A corrente autoritiria era predominante no nivel federal do governo; um
de seus mais expressivos representantes foi, justamente, o Ministro da Educagdo de
Vargas, Francisco Campos. O papel da educacgo no Estado autoritirio é determinar "para
onde deve encaminhar-se a Nagdo, o que implicitamente acarreta para o Estado uma
fungao educativa no sentido mais amplo de tal expressdo.” O governo de Getalio Vargas,
do mesmo modo, tomando para si a fungdio de orientar mental ¢ moralmente os cidadios
para 1dentifica-los com a ideologia do regime autoritdrio, atribuiu no entanto importante

papel aos intelectuais, que seriam 'intermediarios’ entre £OVerno e povo.

"De um lado, sdo eles que apreendem as idéias e aspiracdes latentes
no povo e as conduzem ao Fstado; de outro, eles sdo investidos da
Jungdo de retransmitir ds massas, sob forma clara e compreensivel, o
que nelas é apenas uma idéia indecisa ¢ uma aspiragdo mal definida.
Deste modo, u elite cultural do pais torna-se (..) um orgdo
necessariamente ussociado ao poder publico como centro de

% Cunha (1980), p. 246,

* Azevedo, Amaral - O Estado Autoritario e a Realidade Nacional (1938), apud Cunha (1980), p. 249,
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elaboracdo ideologica e micleo do pensamento nacional que ela

sublima e coordena. " **

Percebe-se, portanto, o desejo de controle do Estado pelo ensino, a partir do
que eram necessarios mecanismos que estruturassem o sistema educacional de acordo com
a ideologia vigente. E no bojo dessas idéias que devem ser compreendidos o "Estatuto das
Universidades Brasileiras" e a reforma da Universidade do Rio de Janeiro (futura

Universidade do Brasil) como "modelo" para o ensino universitario no pais, em 1937.%
3.2. ASPROPOSTAS DE UNIVERSIDADES

A derrota de S3o Paulo na Revolugdo Constitucionalista de 1932 parece ter

sido fundamental para a efetiva construgio de uma Universidade paulista, idéia que vinha

amadurecendo em alguns intelectuais deste Estado deste a década de 20.%

"Ao sairmos da Revolugdo de 32 tinhamos a impressdo perfeitamente
nitida de que (...} 56 uma reforma radical do aparelhamento escolar
do pais e a instauragdo de wma vigorosa politica educacional
poderiam evitar a catdstrofe final que os movimentos de 1922, 24, de
30 e de 32 nada mais faziam do gue prenunciar. (...} Quatro anos de
estreifo contato com os melos em que se moviam as figuras
proeminentes de ambas as facgbes em luta levaram-nos & convicedo
de que o problema brasileiro era, untes de mais nada, um problema
de cultura.””’

A criagdo da Escola Livre de Sociologia e Politica por alguns lideres da

Revolugdo de 32, em 27 de maio de 1933, foi um primeiro passo dado nesse sentido. Ela

* Idem, pp. 249-250.

* Sobre os tragos da politica educacional autoritaria existentes no “Estatuto das Universidades brasileiras". ver Cunha
(1980}, pp. 263-267.

* Ver em Schwartzman, S. (1979), p. 191, citagio de depoimento de Fernando de Azevedo sobre essa época de "gestagio”
de uma Universidade em Sio Paulo.

5 Mesquita Filho, Jilio - Politica e Cultura (196%9), apud Schwartzman, S. (1979), p. 194
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tinha a preocupagdo de tratar racionalmente problemas relativos ao desenvolvimento e

implantagdo da industria®® mas, mais amplamente, de acordo com o ideario liberal elitista,

"Seus fundadores, impressionados com o malogro de todas as
tentativas de reorganizacdo da vida econdémica e politica do pais,
examinaram oS vdrios fatores determinantes dessas decepcies
repetidas e funestas, e chegaram assim & conclusdo de que, em parte,
0s insucessos resultavam do desequilibrio entre o ritmo aceferado do
nosso  progresso material, gerador de muitiplos ¢ complexos
problemas, e o nosso incompleto aparelhamento de ensino, suficiente
para a formacdo de profissionais e especialistas distintos, mas inapto
para inspirar interesse pelo bem coletivo e preparar os homens
capazes de arcar com as responsabilidades da vida social. Deste
exame de consciéncia, nasceu a idéia de se fundar um centro de
estudos e pesquisas  orgamizado nos moldes dos institutos

universitdrios europeus e norte-americanos, e destinado a:
I} proporcionar conhecimentos objetivos sobre a origem, fungdes e
necessidades do meio;
2) formar assim uma elite numerosa, que possa ndo s6 colaborar
eficaz e conscientemente na solugdo dos magnos problemas da
administragdo publica e particular, como também orientar o povo
¢ a nagdo no regjustamento indispensavel ao moderno equilibrio
social.” ®
Tendo sido criada como uma fundagdo de direito privado, com recursos
financeiros provenientes de doagdes de pessoas fisicas e juridicas, a Escola oferecia um
curso livre, sem pretensdes de ser reconhecida pelo Estado. Seu corpo docente era
formado por professores da Faculdade de Medicina, da Engenharia (Politécnica) e contou
com a colaborag@o de trés professores estrangeiros. Além do Estatuto, o surgimento dessa
escola foi marcado por um manifesto assinado por professores, industriais e intelectuais

que reforgava a necessidade de formacgio de uma elite intelectual que desenvolvesse

* ldem, p. 192.

* Escola Livre de Sociologia e Politica, Informagdes e Programas, 1933-1934. S3o Paulo, 1933, p. 19.
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pesquisas sobre os problemas vitais do pais e formasse individuos conscientes e eficazes

"na diregio de problemas sociais". %

O cardter eminentemente politico que marcou a criagio da Escola de

Soctologia e Politica também pode ser notado na criagio da Universidade de Sdo Paulo.

" Vencidos pelas armas, sabiamos perfeitamente que sé pela ciéncia e
perseveranca no esfor¢o voltariamos a exercer a hegemonia que
durante longas décadas desfrutdramos no seio da federagdo.
Paulistas  até a medula, herddramos da nossa ascendéncia
bandeirante o gosto pelos planos arrojados e a paciéncia necessdria
a execugdo de grandes empreendimentos. " &

Resultado dos trabalhos de uma Comissdo criada pelo entiio interventor do

Estado de Sdo Paulo, Armando Salles de Oliveira®, o decreto de fundago data de 25 de

Janetro de 1934, que a constituia englobando algumas escolas existentes ¢ outras a serem

criadas. Diversos institutos técnico-cientificos mantidos pelo governo estadual foram

ligados a nova Universidade.

Segundo Fernando de Azevedo, redator de Manifesto assinado pelos

sobreviventes da Comissdo criadora da USP®, os principios que nortearam a c¢ria¢do da

Universidade foram:

% O “Manifesto da Fundagdio da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sio Paulo”, bem come seu Estatuto. estdo em

61

62

43

Favero (1980), pp. 171-177. Cabe ainda dizer que esta escola, a partir de 1938, foi reconhecida como instituicdo
complementar 3 USP,

Mesquita Filho (1969), apud Schwartzman (1979), p. 195.

"4 conussio era composta por Fernando de Azevedo (refator do projeto): Almeida Junior. representante do Instituto

de Educagdo: Teodoro Ramos e Fonseca Teles pela Escola Politécnica: Raul Briquet e André Dreyfuss, pela
Faculdade de Direito: Rocha Lima e Agesilau Bittencourt pelo Instituto Biologico: e Jidio de Mesquita pelo ‘0
Estado de Sdie Paulo™ - Févero {1980), p. 61.

Cabe dizer que todo o processo de criagio da USP, como parte de um amplo projeto politico & 1deolégico conduzido
pelo "grupo” do jornal "0 Estado de S3o Paulo” e a intelectualidade pauiista, estd retratado em A Universidade da
Comunhio Paulista (19%2) de Irene Cardoso. Quanto ao desenvolvimento desse projeto no decorrer das décadas
seguintes ver a fese de doutorado de Fétizon, Beatriz A M. - Subsidios para o estudo da USP. FE-USP, Sio Paulo,
1987,

Este "Manifesto ao povo ¢ a0 Governo" foi redigido em maio de 1952 indo contra a contrugdo de uma cidade

universitaria, especialmente pela fragmentacio da FFCL. Neles sdo retomados os objetivos politico-pedagdgicos do
plano original que criou a Universidade, Cunha (1980), p. 239,
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a) organizar um centro de altos estudos que formasse as elites e que fizesse da

Universidade um centro de criagio e elaboragiio do conhecimento em todas as suas
areas;

b) criar o ensino pablico, veiculador do saber laico e liberto de qualquer influéncia
religiosa;

¢) defender a autonomia didatica ¢ administrativa da Universidade;

d) construir uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) que integrasse as
diferentes areas do saber. Esta seria o eixo de toda a Universidade, local da "ciéncia
pela ciéncia” e de espirito de pesquisa e investigagio, ou seja, onde se desenvolveriam
os estudos de cultura livre e desinteressada.

A FFCL viria, também, a proposito de varias inovagdes que se julgavam
necessarias na Universidade:

— fazer funcionar uma espécie de curso bdsico onde estudantes de todas as carreiras
fariam as matérias fundamentais, apés o que se encaminhariam para as faculdades
profissionais; diferenciando a formagdo geral e desinteressada da formag3o técnica;

— criar um mecanismo responsavel pela integragio entre as diversas areas do
conhecimento, impedindo que a Universidade fosse um mero aglomerado de faculdades
profissionais superiores;

~ promover, atraves da pesquisa desinteressada e de aito nivel, um centro de formagéo de

cientistas ¢ de producdo cientifica, sem limitagdes entre as diversas areas.

E importante destacar que, inicialmente, a USP fora planejada com uma
distingdo rigorosa entre a FFCL, cujas fungdes acabamos de enumerar, e o Instituto de
Educagdo encarregado da instrumentagdo didatica da formaciio de professores. Quanto &
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras regulamentada pelo Governo Federal na
Reforma Francisco de Campos, esta destinava-se fundamentalmente a formagio de
professores para o ensino secundario.

Ocorreu no entanto, a partir de novembro de 1937, com a implantacdo do

Estado Novo, uma equiparagdo - que deve ser compreendida como padronizagio - no
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ensino do pais extinguindo o Instituto de Educagfio na USP e criando, ao mesmo tempo,

uma se¢do de Educacgio dentro da FFCL. Segundo Favero (1980), a partir dai a FFCL da
USP

n

passou a ser declaradamente wuma escola de cardter
profissionalizante, encerrando-se, assim, a experiéncia de niticleo
integrador da Universidade, uma vez que a finalidade eminentemente
cultural e universitdria da escola foi gradativamente relegada a um
plano secunddrio. A longo prazo, a tendéncia profissionalizante da
Faculdade de Filosofia se estendeu a outros campos que nio o da
Jormacdo para o magistério." %

Sendo o objetivo da Universidade a formagdo de elites, houve grande

cuidado na formagdo do quadro docente, que foi contratado segundo critério de selecionar

"... mestres altamente especializados e em condi¢des, portanto, de

imaugurar cursos novos e de alto nivel ¢ com as técnicas de pesquisa
para assegurar uma contribuicdo constante aos progressos
cientificos. Ndo se tratava apenas de professores que pudessem dar
cursos de qualidade, mas capazes, por seu espirito e técnicas de
pesquisa, de concorrer para o progresso das ciéncias, a cujo ensino
teriam de dedicar-se. Tinhamos, por isso, de recorrer a professores
estrangeiros.” ©°

Inicialmente havia treze professores europeus (seis franceses, quatro
italianos ¢ trés alemaes) mas, entre 1934 ¢ 1942, passaram pela Universidade de Séo Paulo

43 professores estrangeiros, mais alguns assistentes de laboratorio.*

¥ Favero (1980), p. 66. Cabe destacar que Cunha (1980} entende de outra maneira a profissionalizacio da FFCL: ".. a
Jorea dos inieresses dos professores das escolas profissionais. temerosos de perderem poder com a transjeréncia de
certas matérias para a nova facuidade, fez com gue esta se transformasse em mais uma escola profissional,
Jundindo-se com a Faculdade de Educagdo na formacdo de professores para o ensino secundario”. Op. Cit. p.
240. Favero (1980), no entanto, admite que as escolas profissionalizantes néio aceitaram a centralizagdo das matérias

basicas na FFCL. o que acabou por impedir a implantagio de um nicleo que integrasse as disciplinas fundamentais de
toda Universidade. p. 64.

% Schwartzman (1979), p. 208.

5% Cunha (1980), p. 241, De acordo com esse autor, em 1942 havia 22 professores estrangeiros na USP, dos guais seis
desde 0 comego do seu funcionamento.
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Um ultimo aspecto a ser destacado com relagio a USP ¢ que ela foi
espelhada, em seu aspecto institucional, no modelo de Universidade francesa que tinha na
FFCL a sua célula mater”. Isso foi assumido j& em 1937 por Julio de Mesquita em seu
discurso de paraninfo da primeira turma de licenciados da USP e, posteriormente, por
alguns dos seus articuladores.”® Dentre o0s motivos que concorreram para este

espelhamento ¢ preciso destacar a emergéncia da execugdo da Universidade:

".. haveria ainda uma outra razdo muito forte para que se fixasse a
preferéncia no modelo francés, desdenhando a importdncia cientifica
principalmente dos modelos inglés e americano, onde a ciéncia
experimental (e ndo ‘principalista’, como a francesa e a alemd) estava
dando frutos de grande importdncia. E que na visdo dos fundadores
da Universidade de Sdo Paulo, a Fuculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras reuniria de uma tacada todos os ramos da ciéncia numa s6
mstituicdo, dando a ela um alto poder de geracdo e irradiacio de

uma nova mentalidade. Os pau!:stas fznham pres‘sa Néo podiam
desperdicar nem tempo nem recursos.’

Nio foi possivel, no entanto, manter a Universidade totalmente dentro do
modelo para ela idealizado. Sua autonomia financeira, prevista nos Estatutos, nunca
ocorreu; nio for possivel instalar um curso basico unificado devido i resisténcia das
faculdades profissionalizantes ja existentes; a FFCL foi obrigada a assumir carater
profissionalizante em 1937 e as atividades da Universidade eram desenvolvidas de acordo

com a diversidade dos elementos que a compunham.

"Para os cientisias de origem alemd, ndo havia divida de que o
modelo a ser seguido era o de suas universidades de origem {...).
Para os educadores - Fernando de Azevedo & frente - o modelo

7 Cabe ressaltar que, a essa altura, as Universidades francesas | Jd tinham desmembrado a FFCL em duas: a Faculdade de
Filosofia e Letras ¢ a Faculdade de Ciéneias, esta ultima mais preocupada com a pesquisa. Na Universidade inglesa
varias ciéncias ja funcionavam fora da Faculdade de Filosofia em institutos.

% Schwartzman (1979), pp. 197-200.

# tdem, p. 200.
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deveria ser o da 'Fcole Normale' francesa, e o objetivo, a formagdo
de professores (..). As faculdades trazidas ao novo sistema
universitdrio vinham com suas proprias estruturas e modelos. A
Faculdade de Medicina, por exemplo, ja havia incorporado o modelo

norte-americano, gragas ao apoio que vinha recebendo, de muito

antes, da Fundacdo Rockefeller".”

Vejamos agora como foi orientada a criacdo da Universidade do Distrito
Federal que, criada em 04 de abril de 1935 2 revelia do entdo Ministro da Educacio,
Gustavo Capanema, tinha estrutura e objetivos bastante diferentes do que havia no Brasil
até entdo em termos de Umversidade. Composta por um Instituto de Educagio, das
Escolas de Ciéncias, de Economia e Direito, de Filosofia e Letras e de um Instituto de
Artes, ¢la propunha cursos NOVOS No ensino superior brasileiro como: administragio e

orientagdo escolares, diplomacia, servigo social, arquivo e museus, cinema entre outros.

Anisio Teixeira, o principal responsavel pelo projeto da UDF, pretendia com ela promover
uma mudanga radical na Universidade brasileira ampliando seus objetivos (a comegar

pelos novos cursos). Sua finalidade era;

"a) Promover e estimular a cultura de modo a concorrer para o
aperfeicoamento da comunidade brasileira;

b) encorajar a pesquisa cientifica, literdria e artistica;

¢/ propagar as aquisicoes da ciéncia e das artes, pelo ensino regular
de suas escolas e pelos cursos de extensdo popular;

d) formar profissionais e técnicos nos vdrios ramos da atividade que
as suas escolas e institutos comportarem;

e} promover a formagdo do magistério em todos os seus graus.””

L notavel que a UDF se voltava principalmente para as ciéncias humanas.
Coimo na USP, vdrios professores estrangeiros vieran ao Brasii formar o quadro docente
da nova Universidade (cerca de quinze). Dentre os principios que nortearam sua criagfo,

destacam-se: a associacdo entre ensino e pesquisa; a autonomia didatica, administrativa e

™ Tdem. p. 214,

" Decreto de eriagio da Universidade do Distrito Federal de n® 3.513 de 04 de abril de 1933; artigo 2°. Favero (1980), p.
192
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econdmica; a promogio ¢ socializagio da cultura brasileira, socializando os meios de

adquiri-la. Isso indica que o saber veiculado ndo deveria ser desinteressado mas

".. marcado por um cardter critico e ndo se formava espirito critico
apenas com discussdes genéricas ou abstragdes, mas pensando a
pratica, procurando encarnar o saber ¢ fazendo com que o mesmo
surgisse de um confronto com a realidade”. ™
Mas a nova Universidade surgiu, infelizmente, as vésperas da "Intentona
Comunista” de novembro de 1935, que provocou o Estado de Sitio em todo o pais até o
ano de 1937, quando foi iniciado o Estado Novo. Esta alteragdo na ordem politica do pais
afetou a todas as Universidades, que sobreviveram tendo que se submeter ao crescente
controle ¢ a burocracia pedagogica do pais. Anisio Teixeira, mal visto pelos educadores

conservadores ligados ao Poder, teve que entregar a reitoria da UDF ao Governo do

Estado; varios educadores ¢ intelectuais foram presos, outros demitidos. Neste ano, ainda
que sofrendo mudangas na estrutura dos cursos oferecidos, ela foi mantida funcionando:
tal situagdo durou até 20 de janeiro de 1939 quando a UDF foi fechada.” Destruido o
projeto pioneiro de Anisio Teixeira, varios cursos foram incorporados & nascente
Universidade do Brasil (atual Universidade Federal do Rio de Janeiro).

O Golpe de Getllio Vargas a 10 de novembro de 1937 colocou o pais em
uma ditadura autoritdria. Foi promulgada, em seguida, uma Constituigio que praticamente
eliminou as organizagbes democraticas existentes no pafs. Como & préprio em uma
ditadura, as instituicdes educacionais passaram a receber rigido controle do Estado - o
ensino era organizado e fiscalizado como qualquer outro servigo publico. E, mais do que

isso, foram colocadas a servigo da ideologia vigente.

"... a educagdo da mocidade nos preceitos bdsicos estabelecidos pelo
novo Estado serd um elemento ndo s6 eficaz, como, até, decisivo na

™ Favero (1980), p. 79.

™ Para uma visdo mais aprofundada da historia da Universidade do Distrito Federal ver Paim. Antonio - A UDF e a idéia
de Universidade (1981).
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luta contra o comunismo e outras ideologias que pretendam
contrariar e subverter o ideal de nacionalidade...’™

"Sendo a educagdo um dos instrumentos do Estado, seu papel serd
Jicar a servico da Nagdo (...). Assim, a educacdo {...), longe de ser
neutra, deve tomar partido, ou melhor, deve adotar uma filosofia e
seguir uma tabua de valores..."™

As diretrizes ideologicas que passaram a nortear a educagio denotavam o
carater centralizador do Estado. Na busca de um sistema escolar tnico para todo o pais,
varias leis foram decretadas redefinindo curriculos e articulagdes entre CUrsos, ramos,
ciclos, graus.” O Ensino Superior, no entanto, ndo precisava desta 'mormatizacio” o
Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, j4 fizera isso.

Quanto & Universidade do Brasil, esta comegou a ser organizada em julho

de 1935 por uma comissdo bastante heterogénea” nomeada pelo entdo Ministro da
Educacio Gustavo Capanema, com o dever de ampliar e melhorar a Universidade do Rio

de Janeiro. Buscando um 'carater nacional’,

"... a universidade 'deveriu ser um padrdo’, o que ndo significava que
todas as universidades fossem do mesmo tipo, wuma vez que as
diferengas regionais deveriam ser atendidas. FEla seria padrdo,
segundo as palavras do ministro, no sentido de que, nas linhas
Sundamentais de  sua  estrutura, instalacbes, administracdo e
Jfuncionamento serta apresentada como exemplo de boa organizacdo.
Deveria ser padrdo, de modo que seus institutos de ensino
oferecessem todas as variantes de cursos, discriminados e definidos
na lei federal. "™

" Vargas, Getiitio - “A nova pofitica do Brasil” (1940). Trecho de entrevista concedida a um jornal alemdo em 1938,
apud Cunha (1980). p. 276,

7 Discurso de Gustavo Capanema pronunciado em 02 de dezembro de 1937, apud Favero (1980), p. 9L

78 Sobre isso ver Cunha {1980}, p. 274
" A relagdo completa dos nomes que participaram dessa comissio esté em Favero (1980), p. 96.

™ Favero (1980), p. 95. Estaidéia de padronizagdo estd bem explicitada no "Plano de reorganizacio do Ministério da
Educagio ¢ Saude Pablica”. Rio de faneiro, Imprensa Nacionai, 1935,
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Ela tinha como finalidades:

"a) o desenvolvimento da cultura filosdfica, cientifica, literdria e
artistica;
b) a formagio de quadros donde se recrutem elementos destinados ao
magistério bem como ds altas funcées de vida piblica do pais;
¢) preparo de profissionais para o exercicio de atividades que
demandem estudos superiores.’™
Apoés o inicio do Estado Novo, porém, a politica educacional autoritaria
reorganizou o projeto de 1935 mostrando a intengio de fazer daquele modelo padrio um
"aparelho ideologico do Estado™ tendo em vista as relagdes da Universidade com o
Governo: total centralizagdo do poder. Apesar de nio haver sido criada pela justaposi¢io

de escolas - foi formado um campus para a nova Universidade -, de pretender ser um

centro ativo de pesquisas ¢ de estudos desinteressados, de buscar a integracdo dos cursos
basicos das escolas profissionais e o intercAmbio cultural e cientifico através da FFCL, ela
teve que recuar, no plano estrutural, aos anos 20, devido a medidas que, como ja vimos,
também afetaram a USP ¢ a UDF.

Em 1939 o Decreto-Lei n° 1.063 extingiiiu a UDF. anexando varios de seus
institutos a Universidade do Brasil por meio da Faculdade Nacional de Filosofia, que foi
organizada pelo Decreto-Lei n® 1.190 de 4 de abril do memo ano.* De acordo com este
ultimo, a FFCIL ficava completamente descaracterizada como 0rgdo de integragdo e
intercdmbio cientifico e cultural entre cursos ¢ docentes, tendo em si enfatizada uma
finalidade profissionalizante devido 2 anexagdo do Instituto de Educacdio a sua estrutura,
Deste modo, a necessaria submissio as novas regras do Estado Novo fez com que fossem

adiados os planos de estabclecimento de uma verdadeira Universidade no pais.

™ Lein®452/37. Organiza a Universidade do Brasil: artigo 2°. Ver em Favero (19803, p. 199.
% Favero (1980), pp. 95 ¢ 96.

U Favero {1980}, p. 102,
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E Fivero (1980) que ressalta que a escola - e a Universidade, em particular -

era vista, nos anos 30,

"... como um instrumento capaz de assegurar a ideologia dos grupos
dominantes e de preparar, ao menos parcialmente, os que vdo ocupar
papéis ou fungdes na divisdo social e técnica do trabalho. Numa
andlise mais consegiiente das exposiches de motivos que
acompanharam as reformas de ensino, (...) fica bem evidenciado o
quanto o Estado via na escola um aparato ideolégico capaz de formar

0s que a freqilentavam conforme conveniéncia dos seus interesses e

da classe que estes representavam’™,

Devemos notar, no entanto, que esta concep¢io da escola e da educaciio
como mecanismo de inculcagdo ideologica ndo era privilégio do Estado: vérios

intelectuais, educadores e outros membros da sociedade também tinham esta visdo, o que

pode ser notado nas pretensdes e nos estatutos de criagdo das Universidades dessa época.
Sendo iniciativa do Governo Federal (Universidade do Brasil em 1937) ou da sociedade
civil (a Escola de Sociologia e Politica em 1933, a USP em 1934 ¢ a UDF em 1935%) todas
elas, em maior ou menor grau, estavam incutidas de um carater politico-ideolégico. Ao
lado da consciéncia crescente de que era preciso formar uma Universidade como um
centro de ensino e de pesquisa cientifica, ¢ ndo apenas um conglomerado de faculdades e
institutos, havia a preocupagio de formar uma elite (se niio para ocupar cargos publicos,
para democratizar o conhecimento, no caso da UDF) que desse bases para o
desenvolvimento da cultura ¢ que auxiliasse na resolugio dos problemas do pais. A
autonomia reclamada por algumas delas era, na verdade, liberdade para funcionarem
isentas de interferéncias do Estado e para imprimirem o seu proprio viés 1deolégico. O fim
da céatedra, no entanto, ainda nio era solicitado, mostra da influéncia de modelos

estrangeiros e/ou do autoritarismo que vingava no pais.

2 tdem, p. 115.

% Consideramos que 2 Universidade de S3o Paulo ¢ a Universidade do Distrito Federal, embora tenham sido concretizadas
gragas aos recursos dispendidos pelos governos dos seus respectivos estados, foram idealizadas por membros da
sociedade civil e ndo pela iniciativa governamental,
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QUADRO DAS DIRETRIZES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS NA DECADA DE 30

Formagdo de| Realizagio | FFCL - Centro de Autonomia | Solugio de
Elite Cultu- | de Ensino e | Integragdo Cultural| Catedra | Universitaria | Problemas
ral e Politica | Pesquisa ¢ Cientifica Sociais
Escola de
Saciologia & X X _* _* ¥ X
Politica
) Universidade de X X X X X X
S8 Paulo
LUnéversidade do | Ex X X X X X
Distrito Federal
Universidade do 3 X X _ X _ X
Brasil

* A catedra ¢ a autonomia universitiria ndo foram abordadas no estatuto da Escola de Sociologia e Politica. sendo esta uma
mstituigdo livre e privada: o mesmo ocorreu quanto A criagiio de uma FFCL, ja que ndo se tratava proptiamente da

formacgao de uma Universidade.

** (abe ressaltar que a UDF ndio visava formar elites culturais de modo a que estas, posteriormente, viessem a compor a
elite politica do pais, a medida que fossem preparadas para exercer cargos pibiicos. Embora, de acordo com o espirito

liberal - igualitarista, ela buscasse ocupar-se da formagfio de uma clite de professores para atuar no magistério em todos

08 SEUS graus e que tivesse por objetivo democratizar o acesso ao conhecimento.

diretrizes e estruturas que permeavam as Universidades e InstituigSes de Ensino Superior
neste periodo. E também o seu controle, que tornou-se mais acirrado a partir de 1937,

atraves de uma legislagdo notadamente centralizadora, que impossibilitava a execugio de

Diante disso torna-se compreensivel a constante preocupagio com as

propostas que escapassem ao modelo imposto pelo Ministério da Educacio.

"E foi este fato que transformou o Ministério da Fducacdo, durante o
periodo  estadonovista, no organismo central de controle e
Jiscalizagdo da educagdo, em tudo equivalente a um cartério da
educacdo nacional. Ali se regisirava e se 'legislava’ a educagdo
ministrada aos brasileiros.  Lra o cartério e o contencioso da
educagdo nacional, atuando mediante autos de processo, ¢ prova
documental, concedendo o direito de educar e fiscalizando o
cumprimento da lei nas atividades publicas e particulares relativas ao
ensino. ™

* Teixeira. Anisio - A educagdo ¢ a crise brasileira (1956}, apud Favero (1980), p. 101.
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E curioso notar, no entanto, que neste periodo entre 1930-1945, momento
de instituicdio de um rigido controle da organizagio escolar pelo Estado Autoritario,
ocorreu uma expansdo consideravel no Ensino Superior brasileiro. Ao fim de 1945 o pais
possuia cinco Universidades, tendo sido criadas nesse periodo 95 escolas de nivel superior
- mais do que existia até o inicio do governo de Getlio Vargas em 30, quando havia 86

estabelecimentos deste grau de ensino.”

4.0 - DA MODERNIZACAO DO PAIS A UNIVERSIDADE NECESSARIA

4.1 - O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO DE 1945-1964

O fim da ditadura Vargas, em 1945, marcou o inicio de uma nova fase - que
durou até 1964 - na politica, na economia ¢ no desenvolvimento do Brasil, que rumava
para a modernizacdo. Para uma methor compreensdo dos fatos que marcaram o Ensino
Superior neste periodo, a saber: a demanda reprimida, a expansdo e a federalizagio do
Ensino Superior, a mobilizagio estudantil e a criagio da UnB, faz-se necessario
compreender as diretrizes que nortearam a vida do pais entre os anos 1945-1964.

Com a Revolugdo de 1930 o modelo agro-exportador {que caracterizou a
economia brasileira nas trés primeiras décadas deste século) teve que ceder espago ao
modelo de substituigiio de importagdes, que se desenvolveu aceleradamente até 1962, e
que denota o esforgo do Estado em planejar a economia.*® O Governo Vargas assumiu a
industrializacdo como projeto de desenvolvimento, procurando incentivar a burguesia

nacional, através de uma politica nacionalista, a iniciar projetos ligados & producdo de

" Teixcira, Anisio - "Urna perspectiva da cducagio superior no Brasit”. RBEP, 50(111%:21-82, jul/set, 1968,

% Ver lanni. Octavio - O colapso do populismo no Brasil. 4° edigdo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira. 1988,
Capitulo L
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industrializados; para tanto subsidiou investimentos e facilitou o crédito, conferindo ao
Estado um papel importante nos acontecimentos relativos a politica econdmica.”

Ate 1945 a agricultura de exportagdo ainda era a atividade econdmica
preponderante, mas o seu conflito com os diferentes projetos de modernizagdo,
democratizagdo e desenvolvimento econdémico dos setores urbanos nascentes (a economia
industrial em formag#o) se tornava cada vez mais complexo. A partir da Segunda Guerra
Mundial a burguesia industrial local, ansiosa por associar-se ao capital internacional,
pressionou para a entrada do capital externo no pais - a propria derrubada do Governo
Vargas deu-se em fungdio desse acontecimento.”® A entrada do capital estrangeiro,
principalmente dos EUA, que viam nos paises subdesenvolvidos da América Latina

perspectivas de dominagdio, agilizou o modelo de desenvolvimento adotado que estava
baseado na internactonalizagdo da economia ¢ que teve se dpice no Programa de Metas

de Juscelino Kubitschek (1956-1960): crescimento econdmico dentro da ordem e da
seguranga do sistema.

Ainda na era Vargas surgiram o Populismo ¢ o Nacionalismo. O
Populismo nasceu das massas, traduzindo suas aspiragdes no processo de urbanizagio e
industrializagdo do pais. “Como estilo de governo, estava marcado pela sensibilidade as
pressdes populares; como politica de massas, buscava a mobiliza¢iio controlada destas em

5589

proveito das classes dominantes. O Nacionalismo emergiu do Estado, fruto de grupos

politicos, tecnocraticos, militares “em busca de uma estratégia estatal para fazer frente aos

: 355
problemas do desenvolvimento.”

%7 Esta intervengdo do Estado na economia, que ficou mais intensa a partir de 46 e que foi feita em resposta

as necessidades dos empresarios para a expansio da industria privada, pode ser notada: 1} pela
organizagio de empresas de grande porte para gerar e distribuir energia elétrica, para operar na mineragio,
na produgo de ago, na extragio e refino de petroleo; 2) pela montagem de mecamsmos de planejamento
nos governos dos Presidentes da Republica; 3) pela organizacio de superintendéncias para o©
desenvolvimento da regio Amazédnica e do Nordeste. Ver Cunha (1989), pp. 44-45.

* Idem, pp. 25-26.
¥ Idem, p. 48.

" Idem, p. 52.
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Cabe destacar que o Nacionalismo, através do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) criado em 1955, ganhou espago institucional no Ministério de Educagiio
¢ Cultura (MEC) como um o6rgdo importante de sustentagiio e veiculagdo da ideologia
nacional - desenvolvimentista disseminada por cursos, publicagOes, pesquisas etc. Apesar
da heterogeneidade dos seus guadros, compostos de notaveis intelectuais nomeados pelo
Minisiro da Educacﬁo%, havia em comum a percep¢do de que a dependéncia econbmica
do Brasil travava o seu desenvolvimento; esse principio sedimentava o plano politico-
econdmico do governo que se fazia nos moldes capitalistas. Além das 1déias que
veiculava, o ISEB também tragou planos concretos, dos quais se destaca a UnB que
veremos mais detalhadamente adiante.

O Nacionalismo e o Populismo, juntos. formaram a matriz ideclégica do
compromisso de classes que possibilitou a consolidagdo do modelo de desenvolvimento

econdmico adotado pelo governo, que tinha o povo/nagdo como referéncia politica’; a
unido de classes distintas - burguesia industrial e operariado - e de interesses opostos foi
feita em prol de um objetivo comum: a autonomia nacional que, pelo modelo econdmico
adotado, viria em decorréncia da modernizagdo e da industrializagdio. Diante disso, urgia o
crescimento e a otimizagdo da producdo industrial existente pela técnica. Ser favoravel ou
ndo ao plano econémico ¢ a alianga que se firmava era 0 mesmo que ser nagdo ou anti-
nagdo.” O desenvolvimento era  visto separadec do mode de produgdo,
camuflando/negando o embate entre as classes e entre capital e trabalho que, mais tarde,
viriam 4 tona,

No final da década de 50 a permanente inflagio. o custo de vida, a alta taxa
de juros etc. provocaram uma desilusdo entre as classes trabalhadoras com relagdo aos

beneficios que adviriam do pacto social. A mobilizacdo existente para o desenvolvimento

9 R . .
! Podemos destacar como exemplos de correntes opostas Hélio Jaguaribe, para quem as massas deveriam

ser conquistadas para o desenvolvimento planejado pela burguesia industrial, ¢ Alvaro Vieira Pinto, para
guem o desenvolvimento seria o pensamento das massas, sem o comando da classe burguesa. Ver Cunha
{1989), pp. 53-54.

2 Idem, p. 53.

* Fonseca, Dirce Mendes - UnB: reformar para nio mudar - Campinas, FE-UNICAMP, (mestrado)

(1986), p. 32.
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€ expansdo econdmica fazia com que aumentasse cada vez mais a participagdo popular no
plano politico, contribuindo para a “conscientizagio das massas” de seus interesses de
classe. Com a intensificagio da mobilizagio popular, cujo movimento fugia ao controle
até mesmo das entidades que pretendiam representé-las, chegou-se as “reformas de base”,

que vinham exigir reformas estruturais na sociedade, colocando em xeque o capitalismo.”

Mas

“Se, no principio, as reformas de base constituiam uma plataforma de
compromisso entre operdrios, setores das camadas médias e dos
industrials, elas foram assumindo a feicdo de um conjunto de medidas
que visuvam a transido imediata para o socialismo, implicando em
colocar a burguesia industrial como inimiga. ™

O resultado disso foi que apds o governo de Juscelino Kubitschek houve a

ruptura na alianga de classes com a explosdo das contradicdes: o crescimento econdmico
ndo beneficiara a todos, ¢ 0 modelo de desenvolvimento adotado levara & dependéncia, e
ndo 4 autonomia.” Com o fim do populismo, houve uma radicalizacdo dos movimentos
de classes (operarios, estudantes, sindicatos etc) e do processo politico do pais, expresso
no surgimento de varios partidos de esquerda logo no inicio da década de 60.%

A reagdlo deu-se com a unifio de varios sctores da burguesia industrial,
agraria, mercantil que, defendendo-se do “assalto da massa”, buscaram apoio em grupos e
instrumentos que auxiliassem a sustentagdo do poder: as forcas armadas, o clero, os

valores da civilizagdo ocidental cristd e do “mundo livie” etc. Com a divulgacio e

** Cunha (1989), p. 40, As reformas de base eram, em resumo, alteragdes estruturais na forma em que se

desenvelvia o pais para que este se livrasse de “pontos de estrangulamento” existentes. Assim, eram
solicitadas reformas: eleitoral, tributaria, urbana, agraria, bancaria, entre outras. A reforma universitaria,
COMO veremos a seguir, seria a modernizacio do Ensino Superior e sua reorientagio em funcio dos
interesses populares, o que seria assegurado pela participagio dos estudantes no comando das instituicdes.
idem, pp. 51-32.

* Idem, p. 55.

” Ver lanni (1988), pp, 54-55.

" O Partido Comunista Brasileiro perdeu a exclusividade da proposta revolucionaria. OQutros partidos
surgiram no pais como: Organizagdo Revolucionaria Marxista - Leninista (a POLOP) em 1961; Partido
Comunista do Brasil (PC do B), A¢io Popular (AP) e Movimento Revoluciondrio Tiradentes {MRT) em
1962. Cunha (1989), p. 55.
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aceitagdo das camadas médias de que a crise resultava dos desmandos de um governo
comunista, € no do fim de uma alianga de contrarios que ndo tinha sustengdo politica e
econdmica (buscava-se autonomia com um modelo de desenvolvimento que levava a
dependéncia), houve um movimento contra-revolucionario civil-militar em marco de 1964,

dando inicio a ditadura no pais.

4.2 - A MODERNIZACAO E EXPANSAQ DO ENSINO

O periodo de 1945-1964 marca o inicio de um processe em que o ensino

passou a ser bastante requisitado pela crescente demanda, induzida pela industrializagdo,
de jovens carentes de formagdo profissional,

Até a década de 50 a ascensdo social dava-se pela reprodugdo do pequeno
capital - por um pequeno negocio (loja, fabrica, representagio comercial). Os lucros eram
reinvestidos na ampliagdo do negdcio, e a multiplicagiio dos lucros, quanto mais rapida,
possibilitava a ascensfo pelo capital acumulado. Mas o processo de centralizagio do
capital € sua conseqitente monopolizagdo na indistria tornava cada vez mais dificil a
abertura de pequenos negocios e a sobrevivéncia dos jd existentes. As grandes empresas
ndo impediam diretamente o surgimento das pequenas; as vezes, como no caso de fabricas
de autopegas, até induziam o seu crescimento, “mas o saldo desse processo era
desvantajoso para as pequenas.”® Mas se a classe média via afunilar-se a ascensdo social
pelo canal empresarial de acamulo de capital, por outro via esta abrir-se pela conquista do
topo das burocracias privadas, que surgiam como um necessario aparato administrativo
resultante do proprio processo de monopolizagio.

A partir desse momento houve aumento na demanda de escolarizagio, pois
0s requisitos para admissdo, promogdo, remuneragio e prestigio nesta burocracia
hierarquizada passam pela capacitagio para o exercicio de cargos técnicos - funcio

cumprida pelas escolas de 2° ¢ 3° graus. Ouitros fatores, ainda que em menor proporco,

% 1dem, p. 47.
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contribuiram para o crescimento da demanda escolar: aumento da transferéncia da
populagdo da zona rural para a zona urbana e a escolariza¢io de mulheres que, por motivos
culturais e econdmicos, foi intensificada nos anos 40.

Se no estado de Sdo Paulo a disponibihdade de escolarizagdo em grau
primario era ampla, a oferta de ginasios e, mais ainda, de colégios de 2° graus tornava-se
insuficiente, exigindo uma expansdo que, de fato, ocorreu. * Mas o estado ndo dispunha
de recursos para promover, sozinho, a ampliagdo de vagas e de escolas necessarias em
todos os niveis de ensino. Dessa forma ¢ que a iniciativa privada, atraves de subsidios, foi
estimulada a promover a expansio do ensino secundario ainda na era Vargas.100

A queda da taxa de lucros, porém, que se acentuou com a chegada da

década de 50, fez com que fossem declinando escolas da iniciativa privada; cada vez mais
0s alunos procuravam escolas publicas de 2° grau que, escassas, levavam a classe meédia a

reclamar a iniciativa do Estado neste sentido. A progressiva organizagdo e reivindicagdo
dos estudantes, aumentada pela de professores que queriam reposigdes de perdas salariais,
argumentava sobre a necessidade de escolas publicas € contra os subsidios concedidos as
particulares. Os defensores destas escolas, por sua vez, em sua grande maioria religiosas,
lutavam pela suplementag¢do dos recursos alegando o direito de o Estado promover
estabelecimentos de acordo com as suas crengas. Iniciou-se um debate que, revelando
também o posicionamento ideoldgico das duas partes, reacendeu a discussio no pais sobre
a Let de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), mobilizando estudantes,
intelectuais, homens publicos. Esse confronto deu origem a “Campanha em Defesa da
Escola Pablica” e o Ensino Superior, obviamente, ndo deixou de ser debatido.

E importante ressaltar que neste periodo do Populismo (45-64) em que
vigorava a ideologia nacional-desenvolvimentista, a educagdio - reivindicada para a

formagdo de méo-de-obra qualificada as industrias, para a ascensdo da classe média e para

toda a populagdo (devido ao estimulo dado pelo movimento estudantil) - era um

? De acordo com Beisiguel, Celso - “Agdo Politica e Expansdo da Rede Escolar™(1964), em 1940 o nimero
de ginasios estaduais era de apenas 41, ja em 1962 ele chegava a 561. Apud Cunha (1989), p.75.

Y% Cunha (1989), p. 119.
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instrumento de trocas politicas. A multiplicagdo de escolas oficiais era definida pelo
Estado, dentro da vertente populista, “como uma resposta as necessidades do povo™'"!

A LDB de n° 4.024, assinada pelo Presidente da Republica Jodo Goulart em
20 de dezembro de 1961, porém, legitimou as reivindicagdes dos interesses privativistas.

Cunha (1989) mostra como foi possivel uma grande expansio do Ensino
Superior, como a que houve no 2° grau, nas décadas de 40 ¢ 50. A lei n° 8.457 de 26 de
dezembro de 1945, assinada pelo Presidente provisorio José Linhares, facilitava os
critérios impostos para a criagdo de Universidades estabelecidos pela Reforma Francisco
Campos em 1931, que determinava para tanto a necessidade de unido de trés escolas:

Medicina, Engenharia e Direito. A nova lei deliberava que se houvesse uma Faculdade de

Filosofia (ainda que ela tivesse uma so seg¢do) e uma outra da lista anterior, a terceira
poderia ser de qualquer carreira. Diante disso, cresoeu enormemente o nimero de escolas

particulares de Filosofia, Direito e, por exemplo, Economia ou Administragdo, que se
uniam e formavam uma Universidade, sem o pesado 6nus dos cursos de Medicina ¢
Engenharia. E assim que podemos explicar a existéncia, em 1964, de 37 Universidades no
pais, sendo dez mantidas por instituigdes confessionais e as restantes pelo Estado. Neste
ano as Universidades correspondiam a 63% das matriculas do ensino Superior.102

O ensino universitario era pago, mas o estudante que comprovasse falta de
recursos tinha direito a bolsas com desconto ou ndo pagava. Com a firmagdo do
populismo, porém, o critério de julgamento para subvengdo por falta de recursos foi se
tornando cada vez mais abrangente, e as taxas escolares, diante das grandes reivindicagOes
de gratuidade geral, deixaram de ser reajustadas pela inflagio at€ que, com o tempo, ja ndo
valia mais a pena cobra-las. A participagdo do governo federal no financiamento de
estabelecimentos de Ensino Superior também cresceu: muitas escolas mantidas pelos
municipios ¢ estados passaram a ser custeadas pela Unido. Os docentes eram efetivados
nos quadros do funcionalismo piblico federal, com os seus privilégios e salarios,

funciondrios também eram enquadrados. Naturalmente em muitas Escolas Superiores os

U idem, p. 21.

2 Idem, pp. 94-95.
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professores € funcionarios organizaram movimentos que passaram a se constituir como
mais um fator de pressdo (aliada a dos estudantes) para a “federalizacio” de
estabelecimentos estaduais, municipais e particulares.'

A lei n® 1.254 de dezembro de 1950, diante desses fatos (deterioragdo de
orgamentos pelas taxas irrisdrias recebidas dos estudantes, reivindicagdes de ensino gratis
¢ pressdo de docentes e funciondrios pelos privilégios do funcionalismo federal),
“federalizou™ diversos estabelecimentos de ensino, ocorrendo 0 mesmo no ano seguinte
com a lei n® 1523 que federalizou mais 39 Instituigdes de Ensino Superior entre

Faculdades Isoladas e Universidades.'"

Em 1964 as matriculas oferecidas pelo setor
publico correspondiam a 81% do total.

Mas a legislagdo sobre o Ensino Superior, de acordo com a LDB de 1961,
estabelecia que as Universidades deveriam ser formadas por cinco ou mais escolas sem

especificagdo, impedindo a continuidade da “proliferacdo™ de Universidades no pas.

A LDB também criou o Conselho Federal de Educagio (CFE) composto por
24 membros nomeados pelo Presidente da Republica; o Conselho seria dividido em
camaras especializadas em cada grau de ensino - 1°, 2% ¢ 3°. Foi estabelecido que ficava
a cargo dos estados organizar os seus proprios sistemas de educagdo a serem dirigidos pelo
Conselhos Estaduais, que deveriam dar especial atengdo ao 1° e 2° graus. O controle dos
estabelecimentos de ensino superior oficiais e particulares, isolados e universitarios, seria
responsabilidade do CFE. A este caberia reconhecer as Universidades e estabelecimentos
isolados mediante a aprovagdo dos seus estatutos, Ele poderia intervir em qualquer
Universidade oficial ou particular, nomeando um reitor pro-fempore, e chamar a si as
atribuigdes do Consetho Universitario. O CFE também indicaria a duragio e o curriculo
minimo dos cursos superiores. '

Apesar de a LDB manter a catedra vitalicia e a formag¢do de Universidades

por justaposicdo, ela assegurava o direito dos estudantes participarem dos oOrgdos

" Idem, pp. 90-91.

% Idem, p. 91,

105

Idem, pp. 133-134.
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colegiados (Conselho Universitario, Congregagdio e Departamento) com direito a voto
conforme a indicagio dos estatutos de cada instituigio. A determinagfo desta
representagdo foi motivo, no ano de 1962, de uma greve historica dos estudantes em todo o
pais que, a principio, reivindicavam participagio de 50% e, depois, baixaram para 33% - a
“greve do um tergo”, da gual trataremos no proximo item.

Com relagdo 4 expansdo do ensino superior neste periodo cabe ainda
assinalar dois pontos: O primeiro diz respeito ao surgimento e & proliferagio das
Umiversidades Catolicas no pais; estas, subsidiadas pelo Estado, vinham atender a
crescente demanda de vagas exigidas do Governo e, também, aos anseios dos educadores
catolicos que j4 tinham tomado iniciativas no ensino de 1° e 2° graus'™. O segundo refere-

se 20 surgimento de Unrversidades fora do espago urbano, uma vez que a reunido de
Faculdades e Institutos em um so organismo exigia espagos inexistentes no centro das

cidades, sO nas periferias. Assim comegaram as primeiras cidades umversitarias, solugdo
encontrada nos campl das Universidades norte-americanas. Em aiguns casos isto
significou a integragdo do ensino e, em outros - como foi o caso da USP -, a sua
fragmentacdo. 107
Mas se, por um lado, a Universidade crescia quantitativamente, por outro
ela ndio acompanhava o processo de modernizagdo do pais, presa que estava - apesar das
tentativas da USP e da UDF - aos arcaismos da sua origem. Ela precisava adaptar-se as
necessidades da sociedade e da industrializagfo da época de modo a suprir a demanda de
vagas ¢ de mio-de-obra especializada e a propiciar a formago de profissionais de acordo
com os imperativos do desenvolvimento capitalista no pais: mais rapido, mais barato, mais
especializado.'™ A base ideologica para essa alterago estrutural veio do pais que methor
expressava essas concepgdes: os Estados Unidos.

Até 1945 o paradigma de Universidade vinha da Europa, mas apos a

contribuigo do desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico das Universidades norte-
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Sobre isso ver Boaventura (1988), pp. 186-190.
Y7 Cunha (1989), pp. 100-101.

¥ Fonseca (1986) p. 21
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americanas ao seu pais na 2% Guerra, estas passaram a ser cada vez mais prestigiadas.
Projetos de ciéncia e tecnologia passaram a ser sindnimos de seguranga e de
desenvolvimento, denotando a importancia da modernizagio do ensino que foi acionada
pelo Estado visando a formagdo de profissionais, especialmente técnicos - considerados
pré-requisito para o rompimento dos lagos de dependéncia e integragio do Brasil ao
“mundo livre”.!”” Cabe notar que esta modemizagdo também vinha a propésito da
ideologia nacional-desenvolvimentista vigente na politica-econdmica do pais. As
conclusdes do 1° Anteprojeto da criagio da Escola Superior de Guerra sio bastante

ilustrativas a esse respeito:

“- o surgimento de um conceito de Seguranga em substitui¢do ao de
Defesa fensinamento que se evidenciou durante a 2%  Guerra
Mundial ¢ no periodo imediato do apés-guerraj;

- 4 consciéncia de que o Brasil possuia os requisitos para chegar a
grande poténcia;

- a crenga de que o desenvolvimento vinha sendo retardado por
incapacidade de planejamento ¢ execugdo governamentais;

- a necessidade de elaborar um método de formulagdo da politica

. 3110
nacional.

A andlise de Cunha (1989) sobre esse momento do ensino superior
brasileiro, que apresentaremos a seguir, ¢ fundamental para o entendimento do processo
como se deu a modernizagio das nossas Universidades. O primeiro passo neste sentido foi
dado pelos militares através da criagdo do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA). Na
inexisténcia de formagio altamente qualificada para engenheiros da aeronautica e de
aparato para pesquisa, a Forga Aérea Brasileira (FAB) e o Massachusetts Institute of
Technology (M.1.T.) elaboraram, ainda em 1945, o plano de criacdo de um Centro Técnico
da Aeronautica (CTA) que previa a instalagdo de um Instituto Tecnoldgico com uma

Escola de engenharia mecanica, eletronica e aeroniutica.

% Cunha (1989) pp. 154-155,

"% Gal Meira Mattos - Brasil, Geopolitica e Destino. Ed. José Olympio. 1975. pp. 60-61 apud Boaventura

(1988) p. 172,
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Em 1947 o ITA comegou a funcionar no Rio de Janeiro e em 1950 foi para
uma sede construida em S3o0 José dos Campos, Sdo Paulo. Dentre viarias inovacgdes

académicas deste Instituto destacamos:

1. contratacdo de professores por curriculos que atestassem capacidade e eficiéncia, ndo
pela ocupacio de catedras vitalicias;

1. em conseqiéncia de (i), a estruturagdo de uma carreira do magistério;

iit. o departamento (¢ ndo a catedra) como unidade basica do ensino superior;

tv. professores ¢ alunos residindo no campus em dedicacdo integral ao ensino e a
pesquisa,

v. flexibilidade do curriculo, montado pelo aluno de acordo com seus interesses;

vi. divisdo do curso em duas partes: “fundamental”, composta de disciplinas basicas a

todos os cursos que nivelariam o conhecimento dos estudantes e estimulariam a
ciéncia pura; e “profissional”, onde se concentrariam as disciplinas
profissionalizantes;

vil. incentivo & pesquisa, especialmente nos cursos de pos-gradua¢do, que visavam a

formagdo de docentes e pesquisadores.

Estas caracteristicas estruturals fizeram do ITA um modelo de reforma
universitaria e centro de referéncia para pesquisa em todo o pais, atraindo professores e
estudantes que viam 14 motivagdes ¢ recursos para pesquisar, desenvolver tecnologias
avangadas, ensinar e aprender que nd3o eram disponiveis em outras escolas. Também
reforgaram os animos daqueles que creditavam a modernizagfo do ensino o caminho para
a “maioridade cientifica e tecnologica” do pais a medida que era seguido o paradigma
universitario da nago mais desenvolvida da América.'"'

A criagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em
1948 ¢ do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em 1951 vinham a propésito desta

“maioridade” que se buscava, seguindo os rumos dados pelo governo: na década de 40 a

" Cunha {1989}, pp. 154-155.
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pesquisa cientifica e tecnologica estava voltada para aplicagdes bélicas; ja na década de 50
ela iria inserir-se no quadro das necessidades das forgas produtivas.

A SBPC foi criada por um grupo de cientistas prestigiados que, empregados.
em institutos paulistas, sentiam-se ameagados pela precariedade das suas condigles de
trabatho. Objetivavam “a difusdo da ciéncia a fim de buscar apoto do Estado e da
Sociedade Civil, a promogdo do intercdmbio entre os cientistas das diversas

»112 para tanto ela

especialidades; a luta pela verdadeira ciéncia; e a liberdade de pesquisa.
passou a realizar (e realiza até hoje) reunides anuais em diferentes estados do pais
objetivando a integragdo e conscientizagio dos interesses de cientistas das diversas areas e
comegou a publicar a revista “Ciéncia e Cultura”. Essas reunides anuais e os artigos

publicados na revista foram espago de debates sobre o atraso do ensino superior brasileiro,
abrindo a discussdo quanto &s medidas cabiveis para sua reformulaggo.

O CNPg surgiu da proposta de uma comissio formada no ambito da
Presidéncia da Repiiblica para estudar medidas que poderiam promover a pesquisa
cientifica e tecnologica no Brasil. Do anteprojeto encaminhado ao Congresso em 1949
resultou a lei da criagfio em 15 de janeiro de 1951, adequada ao contexto de promogdo da
seguranga ¢ do desenvolvimento. De acordo com o pensamento de seu presidente, o
Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva, o CNPq concentrou seus esforgos na conquista
de autonomia no campo da energia nuclear e de artefatos bélicos, mas obsticulos ¢
pressdes feitos pelo governo norte-americano impediram a conclusdo de varios projetos e
levaram ao afastamento do Almirante Alvaro Alberto em janeiro de 1955. A partir dai o
CNPq ampliou sua participagdo na promog¢do das Ciéncias Exatas e Biologicas
concedendo bolsas de estudo no Brasil ¢ no exterior, comprando equipamentos, criando
laboratorios e institutos especializados: tudo visando suprir as deficiéncias das
Universidades em promover pesquisa por falta de recursos materiais ¢ humanos.'"?
Outras stituigdes de 1niciativa privada - como o Centro Brasileiro de

Pesquisas Fisicas (CBPF) em 1949, no Rio de Janeiro - ¢ de iniciativa governamental -

12 Ydem p. 20.

" Idem, pp. 156-158.
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como a Comissdo Supervisora do Plano de Institutos (COSUPI) em 1958, no MEC -
surgiram com o mesmo objetivo de criar condigdes para o desenvolvimento de pesquisa
cientifica e tecnolégica, modernizando também o ensino conforme as necessidades do
pais. Estas metas, porém, raramente eram projetadas e executadas sendo integradas aos
departamentos das Universidades e Faculdades ja existentes, ficando deste modo restritas
aos Institutos criados com esse fim. As FFCL, concebidas originalmente para cumprir as
fungdes de 1) formar professores de nivel médio, 2) formar pesquisadores ¢ 3) fazer
ciéncia, so realizavam a primeira tarefa, com algumas poucas excegdes (como a USP ¢ a
Universidade do Brasil que contavam com o auxilio de professores estrangeiros).

Urgiam, portanto, alteragdes na estrutura do Ensino Superior brasileiro, uma
vez que aumentava a demanda na industria em guantidade e qualidade de profissionais

(principalmente técnicos e engenheiros), necessidade esta reforgada pela busca, da parte

dos governantes e da comunidade cientifica e intelectual do pais, de autonomia econdmica.
No sentido de empreender as mudangas desejadas cabe destacar a criagdo da Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto em 1951 - uma expansio da USP no interior (a FMRP serd

abordada em capitulo adiante) - ¢ da Universidade de Brasilia em 1961.

43. A PROPOSTA MODERNIZANTE DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Com o processo de industrializagdo e desenvolvimento econdmico do pais
nos anos 30, tornou-se evidente o atraso da Universidade brasileira diante das necessidades
das novas empresas e do Estado na fase monopolista. As atividades produtivas, cada vez
mais complexas, exigiam um nGmero crescente e diversificado de técnicos, diferentes
daqueles formados pelas faculdades do pais que ainda estavam a margem da revolugio
tecnologica no ensino e, principalmente, na pesquisa que quase inexistia. O projeto de
criagdo da Universidade de Brasilia (UnB) surgiu neste momento em que a Universidade
era chamada a responder as exigéncias do desenvolvimento tecnologico. Refletindo a

crenca no desenvolvimento e na modernizagio como a via de acesso ao crescimento
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econdmico do pais e permeada também pelo nacionalismo, que tomava este crescimento
como conquista de independéncia e igualdade em relagdo aos paises desenvolvidos, cabia
a nova Universidade estruturar-se para formar técnicos, cientistas e profissionais que

atendessem as necessidades da Nag#o e estender ds demais o seu modelo organizacional.

“Muitas outras consideragdes recomendam a criagdo em Brasilia de
uma Universidade, de tipo novo para nds, mas ja tradional nos paises
plenamente desenvolvidos e tida por eles como um dos principais
motores do progresso que experimentaram.

As nagdes (...} hoje se empenham numa competicdo de base mundial
para criar um corpo de clentistas e fecndlogos tdo amplo ¢
diversificado quanto o permitam seus recursos, pois estdo certos de
gue 0 poder de uma nacdo se mede principalmente pelo vulto de suas
disponibilidades neste campo.f(...) i

Assim como planejamos a instalagdo de usinas e de fdbricas que nos
Virdo assegurar autonomia na producdo das condicdes materiais de
sobrevivéncia, teremos de criar planejadamente Universidades e
instituicdes de pesquisa que nos hio de assegurar independéncia no
plano cientifico e cultural.(...}

Este é um imperativo inelutdvel para uma nagdo que almeja ser uma
poténcia entre as grandes do mundo. Para tanto precisaremos
alcangar e superar a proporgdo entre tecndlogos e trabalhadores que
eles ja atingiram, como condigdo fundamental para, um dia, vencer a
defasagem entre o progresso que alcangaram e o nosso. "

Segundo Cyro Versiani dos Anjos, em Conferéncia realizada na UnB em 17
de dezembro de 1985, a idéia da UnB surgiu de uma conversa entre ele e Oscar Niemeyer
no avido, em meados de 1958, quando voltavam de uma visita as obras da nova capital.
Eles discutiam sobre a necessidade de criagio da Universidade quando, ouvidos pelo
Presidente da Republica, argumentaram:

* anecessidade de atender a juventude que iria para Brasilia;

* a transformagdo da capital num centro intelectual, viveiro de idéias onde o proprio
governo encontrasse inspiracio;

e impedir que Brasilia fosse inferiorizada diante de outras metrépoles, dando-lhe status

cultural;

% Memorial da Comissdo convocada pelo Ministro da Educagdo e Cultura para estudar a estruturagiio da

Universidade de Brasilia, in: Educagdo e Ciéncias Sociais 8(15):1960 apud Fonseca (1986), pp. 66-67.
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e antecipar-se a iniciativa do clero que, assim que possivel, faria em Brasilia uma

Umniversidade Catolica contando com recursos publicos.

Convencido a concretizar essa idéia apesar das dificuldades financeiras
crescentes de seu governo devido a edificagdo de Brasilia, Juscelino determinou a
instalagdo de uma Comissdo de alto nivel para planejar a Universidade. Para organiza-la
foi convidado Darcy Ribeiro, discipulo de Anisio Teixeira que trabalhava com este no
Ministério de Educagiio e Cultura junto ao Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
(INEP). Cabe destacar que o INEP havia elaborado o plano do sistema escolar piblico de
1°e 2° graus de Brasilia ¢ fora responsavel por criticas sistematicas ao atraso do Ensino
Superior brasileiro na década de 50,

Darcy Ribeiro organizou uma comissdo convocando professores brasileiros

0s mais competentes de todas as dreas que estivessem trabalhando no pais ou no exterior.
Em reunides sucessivas, ao longo de meses, ele e esta equipe planejaram a Universidade
de Brasilia. Depoimentos de profissionais que colaboraram neste projeto afirmam que
toda a estrutura didatico-académica e curriculos eram discutidos sempre com o intuito de
se fazer o melhor em termos de Universidade para o Brasil. Assim, se a comissdo buscava
colaboragdo de docentes no exterior e se Instituigdes de Ensino Superior estrangeiras eram
tomadas como referéncia, ela também buscava que todas as inovagbes e modernizagdes
estivessem adequadas as necessidades do pais. Questionava-se, por exemplo: que tipo de
medico devemos formar? O curriculo europeu de formagdo de engenheiros tem a
contribuir para aquele que estamos organizando? Que tipo de professores de 1° e 2° graus
o pais esta precisando?'”

Devido ao seu objetivo de elaborar um projeto que realmente
correspondesse as necessidades de modernizagdo e incremento das atividades de pesquisa
e ensino no Brasil - visando a formagdo de cientistas e produgfo de ciéncia e tecnologia - a

equipe comandada por Darcy Ribeiro ouviu uma massa critica de pesquisadores e

" Informagdes obtidas nos depoimentos do prof. Dr. Aryon Dall’igna Rodrigues e da Profa. Dra. Carolina
Bori, que foram tomados para elaboragfo desta dissertagfio.
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professores universitarios de todos as areas que, atuando em diferentes pontos do pais,
pode opinar quanto a construgdo de um projeto nacional de Universidade.

Neste ponto cabe citar a participagdo da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) que, através da publicagdo da revista Ciéncia e Cultura e de
suas reunides anuais, disseminava por todo o pais a importdncia da modernizagdo do
ensino superior além de refletir as demandas de professores e pesquisadores. No segundo
semestre de 1960, no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, a SBPC realizou um
simpésio apenas para discussio da estrutura da UnB e seu processo de criagdo!'®, o que lhe
conferiu uma participagfio de algum destague no tragado do plano.

Deste modo o projeto da UnB concentrou os anseios e os esforgos da maior
parte da comunidade cientifica e intelectual do pais e contou com o apoio de varios

“esquerdistas”, considerando-se que o planejamento racional, modernizado e integrado das

Universidades era tido como pressuposto para fazer do Brasil uma nagio livre,

emancipada, voltada para os problemas nacionais.

I

. combinando eficiéncia do ensino, crescimento da pesquisa com
economia nos gastos (...} a estrutura e fungdes da Universidade foram
pensadas com vistas ao mundo moderno - as necessidades de
preparacdo do homem, que resultam do pensamento cientifico ¢ da
tecnologia da era industrial. "’

O plano da UnB, segundo o proprio Darcy Ribeiro, foi inspirado nos
esforgos de Anisio Teixeira (na UDF) ¢ da USP em implantar sistemas universitarios
integrados tendo ele conseguido, no entanto, ultrapassar o intento pioneiro de ambos.'”* O
modelo utilizado, porém, embora inovador tendo em vista a estrutura universitaria

brasileira na época, cra largamente experimentado e aprovado em varios paises

"¢ Neste simposio foram debatidas as linhas gerais do planc da Universidade e, também, projetos de areas
especificas como o Instituto de Biologia, elaborado por Mauricic Rocha e Silva {da FMRP), o da Facul-
dade de Agronomia. Zootecnia e Engenharia Florestal elaborado por Felisberto €. Camargo; o do Depar-
tamento de Economia feito por Celso Furtado, entre outros. Cunha (1989), pp. 182-183.

""" Fernandes, Florestan - Educacdo e Sociedade no Brasil. Sio Paulo: Ed. USP:1966, p. 342 apud Boa-

ventura (1988), p. 198,

% Ribeiro, Darcy - A Universidade Necessaria, 2% edigio RF. Paz e Terra; 1975, p. 132,
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desenvolvidos como a Alemanha, Inglaterra, Estados Unidos e Rissia que ja haviam

integrado em seus cursos universitarios a ciéncia moderna e a tecnologia.'”

Mas a adogdo
deste modelo por s1 s6 ndo garantia que a nova Universidade se fizesse moderna e critica
das estruturas vigentes. Isto seria determinado pela sua autonomia no direcionamento da
pesquisa e produgfio de seus intelectuais e cientistas, conforme ditava a sua proposta
original. Veremos adiante os motivos que a impediram de vingar.

Os objetivos da Universidade de Brasilia, de acordo com os Artigos 2 € 3 do
seu Estatuto aprovado pelo Decreto Lei n° 1.872 de 12 de dezembro de 1962 eram,

resumidamente os seguintes:

e formar cidaddos na busca de solu¢des para problemas do povo brasileiro;
* complementar a formagdo cientifica, cultural, moral e fisica da juventude universitaria;

e preparar profissionais ¢ especialistas altamente qualificados em todos os campos do
conhecimento que sejam capazes de promover o progresso social utilizando os recursos
da ciéncia e da técnica;

» congregar clentistas, intelectuais e artistas assegurando-lhes meios materiais e
independéncia para dedicarem-se a ampliagfio do conhecimento, da cultura e das artes a
servigo do homem:;

e colaborar, através de estudos e pesquisas originais, para um maior conhecimento da
realidade brasileira em todos os aspectos;

+ contribuir para que a Capital Federal, por meio de um niicleo de ensino e pesquisa de
alto padrio aberto a jovens de todo o Brasil ¢ da América Latina, exerca fungiio
integradora da vida social, politica e cultural da nagéo;

¢ assessorar os poderes publicos, nos diversos dominios do saber, no desempenho das
suas fungoes;

» incentivar a vida intelectual e artistica na Capital do pais tornando-a culturalmente

autbnoma, fonte criativa e renovadora dos projetos que executar;

9 Ribeiro, Darcy - “A Universidade de Brasilia”- RBEP, vol, X1, jutho/set, 1961.
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s colaborar com outras institui¢des de ensino na elevagdo do seu nivel e na adaptagio as

necessidades do desenvolvimento nacional ¢ regional.

E importante destacar dois desses propésitos conferidos 2 UnB; primeiro o
de agéncia de assessoria governamental na luta pelo desenvolvimento auténomo do pais,

idéia refor¢ada em varios documentos e discursos presidenciais:

“4 Universidade foi idealizada partindo da preliminar de que seria
imprescindivel a cria¢do de um centro cultural capaz de prestar
X - - Y '

assessoramento a alta administragdo do pais...”

“Destinada « cumprir fungdes especificas de assessoramento aos
poderes publicos em todos os campos do saber. Voltada para o cultivo

da ciéncia e da técnica. Comprometida com o estudo e a procura de

" . o 121
solugoes para os problemas que afligem o nosso povo”.

O secgundo proposito ¢ o de promogdo de uma modernizagdo que,
posteriormente, servisse de modelo para outras instituigdes do Ensino Superior brasileiro,
criando um paradigma de Universidade no pais que influisse nos rumos das escolas com
estruturas arcaicas.

No que tange as diretrizes da Universidade, era também primordial a sua
preocupagdo em trabalhar na resolugfo de problemas nacionais ndo cultivando, apenas, a
cultura livre e desinteressada que havia caracterizado a formac#o de Instituigdes de Ensino
Superior no pais nas décadas anteriores. Ao contrario, voltando-se para o ideario de
desenvolvimento da nagdo através da sua inser¢do no mundo da técnica ¢ da ciéncia, ela
daria importincia fundamental a aspectos como racionalidade, funcionalidade, economia,

principios da sua proposta modernizante.

“Consciente do dever que lhe cabe de apoiar o povo brasileiro no
arrojado esfor¢o de desenvolvimento em gque se acha empenhado, a
Universidade de Brasilia dard énfase aos seus propositos de

" Justificativa do anteprojeto de iei encaminhado pelo Presidente da Republica, in; “A Universidade de

Brasilia”. RBEP, n® 78, abril/junho 1960, p. 133

2 Goulart, Jodo. A missdo da Universidade de Brasilia, in: Plano Orientador da Universidade de
Brasilia. Ed. da UnB, 1962
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colaboragdo. (...) Ndo quer ficar isolada em torre de marfim, a
cultivar as puras virtudes do espirito, antes deseja descer a planicie e
pelejar, ao lado do povo, pela sua crescente prosperidade. Deseja ser
uma oficina sempre acesa, forjando capacidades mais dgeis e

alavancas mais robustas para moverem o nosso espléndido

wi22
progresso.

A estrutura com que foi organizada a Universidade de Brasilia constituiu-se
uma novidade para o sistema universitario brasileiro mas, de acordo com o que j& vimos
anteriormente, varias das suas inovagles académicas j4 haviam sido preconizadas na
criagho do ITA em 1947, Ela foi planejada com o modelo tripartido e integrado de
Institutos Centrais, Faculdades Profissionalizantes ¢ Orgios Complemeantares em
substituigdo as escolas isoladas jus{apostas (heranga do modelo francés).

Aos Institutos Centrais cabia, como unidades dedicadas 4 docéncia e a

pesquisa nos campos fundamentais do saber, ministrar cursos introdutérios e de
nivelamento a todos os alunos de graduagdo da Universidade, a fim de prepara-los para
prosseguirem aos cursos profissionais; teriam também cursos de graduagfo em Ciéncias,
Letras e Artes € programas de estudos para alunos de Mestrado e Doutorado.

As Faculdades Profissionalizantes receberiam os estudantes com formagéo
basica completa para ministrar cursos de treinamento profissional e de especializagio para
o trabalho, diversificando os tipos de formacio.

Os Orgios Complementares deveriam prestar servicos a comunidade
universitaria e coloca-la em contato com a sociedade; poderiam ministrar cursos de

formagdo profissional e aperfeigoamento correspondentes aos seus campos de atividade.'*®

122 Exposicao de motivos da Comissio encarregada pelo MEC de estudar a implantagiio da Umiversidade de
Brasilia, em 16 de abril de 1960, apud Fonseca (1986), p. 69.

' 0 Institutos Centrais seriam formados pelos institutos de: a) Matematica, Fisica, Quimica, Geociéncias; b)
Ciéncias Biologicas, ¢) Ciéncias Humanas, d) Letras e ¢) Artes. As Faculdades Profissionais incluiriam o
conjunto de: Ciéncias Médicas, Ciéncias Agrarias, Ciéncias Tecnologicas, Ciéncias Politicas ¢ Sociais,
Arquitetura e Urbanismo, e Educagio. Os Orgos Complementares seriam, entre outros, a Biblioteca
Central, Museu, Centro de Teledifusio Educacional (servicos de radio, televisiio, cinema, teatro,
jornalismo), Editora e Estadio Universitario. Ver texto de Heron de Alencar - “A Universidade de Brasilia
- projeto nacional da intelectualidade brasileira’, in: Darcy Ribeiro - A Universidade necessaria (1975),
Apéndice I, pp. 280-282.



Cada Instituto e Faculdade teria, por sua vez, um conjunto de
Departamentos que reuniriam professores especializados em um mesmo campo do
conhecimento. O Instituto de Ciéncias Humanas, por exemplo, era composto pelos
Departamentos de Antropologia, Sociologia, Psicologia, Ciéncias Politicas, Histéria,
Filosofia, Demografia e Economia.'**

Essa estrutura possibilitava grande economia de recursos pois evitava a
multiplicagdo de professores, instalagdes, laboratérios, bibliotecas em cada escola
assegurando, conseqilentemente, melhores condigdes para atividades de pesquisa. Isto
porque as disciplinas pertencentes a uma Faculdade ou Instituto que fossem comuns ao

curriculo de mais de uma carreira seriam fornecidas s6 por esta unidade a alunos de toda a

Universidade. Como a disciplina Bioquimica, por exemplo, que podendo ser cursada por
alunos de Medicina, Quimica, Biologia, Odontologia, Farmécia, seria oferecida por um

(nico instituto. Qutra vantagem deste sistema estava no fato de possibilitar aos estudantes
maior liberdade na escolha das disciplinas profissionalizantes que quisessem cursar,
conferindo flexibilidade ao curriculo. Este seria integralizado pelo acumulo de créditos
conferidos pelas disciplinas que, oferecidas semestralmente, davam fim ao regime seriado.

Como no ITA o Departamento passou a ser a unidade basica de organizagio
da Universidade ¢ também ndo havia catedraticos: os professores eram contratados pela
legislagdo trabalhista e, de acordo com sua titulagdo, ingressavam em um nivel do plano de
carreira do Magistério. Este foi elaborado com uma interessante interpretacio do conceito
de catedra, que deixou de ser entendida como um cargo passando a constituir-se de um
grau universitdrio, possibilitando que um mesmo Departamento tivesse mais de um
“catedratico”.

Para o comando ¢ administragio da Universidade foi estabelecido um

sistema de trés orgdos:

I. Orgios Normativos da atividade didatica que eram integrados, além do conselho
universitario e sua mesa Executiva, por: a} Congregagdes de Carreira; b) Camara de

Decanos; ¢) Camara dos Delegados Estudantis.

124 Ribeiro (1975), pp. 208-200.

56



II. Orgéos de Coordenagio das atividades das Unidades Universitarias, formados por: a)
Camara dos Diretores; b) Comissdes Diretivas; ¢) Conselhos Departamentais.
I Orgdos de Direcdo e Supervisdo da Universidade, a saber. a) Reitoria; b)

Coordenadores Gerais; ¢) Diretores e Chefes de Departamento; d) Mesa Executiva. 125

O vestibular para seleciio de candidatos conjugava, além de questSes sobre
as disciplinas do nucleo comum do 2° grau, testes vocacionais ¢ de aptidio ¢ uma
entrevista com os estudantes.  Estava previsto, dentro do espirito de integrago nacional,
que houvesse um percentual de vagas a serem distribuidas entre os varios estados da
federacio e, também, entre estudantes de paises latino-americanos.

Hawvia dois tipos de estudantes previstos nas normas da Universidade; os

regulares, selecionados por vestibular para os cursos de graduagdo e pos-graduagdo, que

estavam interessados em obter grau universitario, e os especiais que, independente da
escolandade e de interesse no diploma, procurariam apenas o ensino de disciplinas
especificas desde que tivessem os conhecimentos necessarios para acompanhg-las. Previa-
se que 10% das vagas estivessem a disposi¢do dos alunos especiais com a finalidade de

contornar os efeitos discriminatorios do sistema de ensino.

“Mais de um critico da Universidade de Brasilia advertiu que por
esta porla larga ¢ democratica dos ‘estudantes especiais’, a
Universidade terminaria vendo simples pedreiros assistir a seus
cursos de construgdo civil. O que nos estranha é pensarem que ndo
tenha side precisamente para isso que ela abriu suas portas .

Os estudos ndo seriam gratuitos mas a Universidade previa conceder, apos
exame de cada caso individual, bolsa de alimentagdo, matricula, material didatico etc para
estudantes sem recursos, possibilitando também o engajamento destes como forga-

trabatho, tal qual ocorria em Universidades norte-americanas.

B4 composiciio € as atribuicdes de cada Orgéo, Cémara e Comissio podem ser encontradas com detathes no
texto de Heron de Alencar, ob cit, pp. 282-287.

126 Idem, p. 294,
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“... a bolsa de estudos deverad ser estipulada de modo a estimular os
alunos a complementa-la com a obrigacdo de trabalho remunerado
durante algumas horas, diariamente, em servigos de conservagdo de
equipamento, catalogagdo, controle. i
Mas dentre todas as propostas modernizantes da estrutura montada para a
UnB, a mais inovadora dizia respeito aos seus recursos orcamentarios administrados em
um regime de Fundago. Este nasceu nos Estados Unidos “de um modelo empresarial que
prevé o deslocamento de uma parcela dos lucros das empresas para uma funcdo social,”**®
Deste modo a Universidade, embora fosse inicialmente instituida pelo poder publico e
tivesse por reitor um individuo nomeado pelo Estado, administrativamente gozana da
autonomia de uma empresa privada por beneficiar-se da posse de um patriménio gerador

de rendimentos que, no futuro, poderiam emancipa-la economicamente, Assim a UnB foi

dotada da renda das agbes ordindrias nominativas da Companhia Sidertrgica Nacional
(CSN) pertencentes & Unidio, de 11 superquadras na Asa Norte de Brasilia, perto do lago
Paranod, além de outras doagdes € subvengdes.

Os seus idealizadores previram, com boa dose de realismo, um periodo de
dez anos para que a UnB fosse completamente instalada ¢ vivenciada de modo que
pudessem ser detectados equivocos ¢ falhas do projeto para futuras correcdes. O Golpe
Militar de margo de 1964 e a sucessivas crises que se instalaram na Universidade apos esta
data, no entanto, impediram que se concretizasse esta projecio.

Todos estes dados nos indicam que a forma com a qual foi organizada a
UnB correspondia, como o 1TA, as demandas de professores e pesquisadores brasileiros
por condi¢des mais adequadas ao desenvolvimento das atividades universitarias, seguindo
a influéncia das Universidades modernas, em especial as norte-americanas. E sua estrutura
veio a antecipar em varios pontos medidas que seriam firmadas em 1968 pela Lei da

Reforma Universitaria, motivo por que Fonseca (1972)'%° levantou a possibilidade de

%7 Ribeiro, Darcy - “A Universidade de Brasilia™- RBEP, vol XL, jutho/setembro 1961, pp. 183-184.

"** Fonseca {1986), p. 69.

' Fonseca, Edson Nery - “Martirio e Restaurago de uma Universidade™ - depoimento pessoal deste
professor que participou da construgio da UnB em 1962, publicade no 10° Aniversario de Instalagdo desta
Universidade em 1972, apud Fonseca (1986), p. 104.

58



Rudolph Atcon, um dos maiores precursores da influéncia norte-americana na politica
educacional brasileira nas décadas de 50 e 60, haver influenciado o plano de criacio da
Universidade de Brasilia. Esta hipotese, porém, parece-nos descartada por este comentario

de Darcy Ribeiro sobre o professor Atcon

“Tendo frabalhado no Brasil durante alguns anos, em fungdes
secretariais, junto a Anisio Teixeira buscou conciliar, naqueles
projetos, as idéias inovadoras deste educador com sua propria
experiéncia e, sobretudo, com sua supervalorizagdo dos ideais
empresariais e privatistas da pior tecnocracia educacional norte-
americana (1963).  Mais tarde o senhor Afcon converteu-se
abertamente em agente da colonizac@o cultural em cada nagio
submetida a um regime regressivo.”’*’

€, tambem, por sua consciencia sobre o porqué da ajuda norte-americana as Universidades

latino-americanas:

“De fato, no projeto norte-americano de consolidagdo do seu dominio
neocolonial no hemisfério, as universidades passaram a ser objeto de
desvelo especial. Os agentes dessa comscricdo sdo assessores e
executives, do mesmo tipo que elaboraram os projetos Michigan-
Vietnd e Washington-Camelot. Sdo os consultores e planificadores
todo-poderosos que as agéncias norte-americanas, os bancos inter-
americanos e as organizqgdes infernacionals impéem aos corpos
diretores das Universidades latino-americanas, "/

Nio se pode negar, no entanto, como bem evidencia o trabalho de
Fonseca (1986), que a proposta modernizante da UnB abriu as portas da Universidade

brasileira para reformas que se faziam necessarias ao desenvolvimento do capitalismo

monopolista no pais.

"0 trindmio I'stadoUniversidade Empresa ja estava presente nos
pressupostos que fundamentaram a criacdo da Universidade de
Brasilia: ela nasce no seio da burocracia estatal por forga do Estado,
comprometida com o poder e associadu aos interesses empresariais,
tendo uma fungdo diferente das demais Universidades até entdo

B0 Ribeiro (1975), p. 130 (nota de rodapé).

Bl 1dem, pp. 155-156.
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criadas, isto é, engajada na busca de solugdes para os problemas da
s~ w32 “
Nagdo ...

A orientagio e compromisso da UnB, calcados no modelo nacional-
desenvolvimentista, exigiam da Universidade adequar-se ao modelo de desenvolvimento
econdmico do pais que prescindia da ciéncia e da técnica. Isto fica bastante evidenciado

no discurso do Ministro da Educagdo por ocasido da sua inauguragio.

“4 Universidade de Brasilia surge, porém, com organizacdo igual a
das Universidades Modernas, daquelas gue caminham a frente do
desenvolvimento do seu pais, através do planejamento econdmico e
social, da intensificagdo da pesquisa técnico-cientifica, de formacdo
de profissionais e (écnicos de todos os niveis (...} é reclamo nacional
a pronta ampliacdo do numero de vagas oferecidas pelos
estabelecimentos federais de ensino superior, especiaimente nos
ramos técnico e cientifico, a fim de reduzir o custo anual do afuno,
mobilizar os recursos diddticos subutilizados e satisfazer a
necessidade de médicos ¢ enfermeiras que possam atender o interior
do pals, e de engenheiros ¢ técnicos capazes de incrementar o
progresso da Nagdo. "

Um dos indicativos desta tentativa de adequacdo da UnB esta no seu proprio
Plano Orientador que previa um Comité de Coordenagdo das relagdes entre a Universidade
e as empresas, encarregado do desenvolver servigos de assisténcia técnica, planejamento
econdmico e pesquisa aplicada. Segundo depoimento de Cyro dos Anjos, Darcy Ribeiro
teria planejado contar com donativos de alguns dos homens mais ricos do pais,”
provavelmente prevendo projetos de colaboragfo entre Universidade e empresarios.

A UnB foi a primeira Universidade do pais a ser planejada tendo em vista

desempenhar tarefas diretamente relacionadas as formas e aos meios da producdo

P2 Fonseca (1936), p. 72.

133 “Discurso de inauguragio da UnB” pronunciado pelo Ministro da Educagio e Cultura Antonio de Oliveira
Britto, in: Plano Orientador da Universidade de Brasitia, Ed. da UnB. 1962.

¥ Ver em Fonseca (1986), p. 71 - rodapé.
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industrial, preconizando o modelo Universidade-empresa,’”” atualmente tio discutido e
valorizado. Por conseguinte, também foi a primeira que, adaptando-se as demandas do
desenvolvimento capitalista e aos seus principios de racionalizagdo, eficiéncia e economia,
deu forma a perspectiva tecnocratica de Universidade. Nesta perspectiva de plangjamento
¢ racionalizagdo, apoiada no conhecimento e na razéo técnica, cabia a Universidade formar
recursos humanos que auxiliassem no desenvolvimento técnico e cientifico visando a
produgdo econémica. Vinculada ao mercado de trabatho e & escolha de programas que
propiciavam inovagdo tecnoldgica, ela procuraria converter a ciéncia em “técnicas a
servigo da politica e do planejamento a nivel estatal e empresarial”. **®

Faz-se necessario atentar, para um melhor entendimento do plano da UnB,

as idéias de seu criador, Darcy Ribeiro.””’ Assumindo uma postura nacionalista, contra o
capital estrangeiro ¢ a favor da nacionalizagio da indistria, ele propunha um esforgo de

superagdo das condigdes de dependéncia do pais a par’tir da Universidade. A ela caberia
dar o primeiro passo na recuperagdo da parcela da popula¢fio marginalizada do seu proprio
processo historico: se os marginalizados ndo podiam ir a Universidade, entfio que ocorresse
0 oposto. Ela teria este compromisso politico e ético porque, como instituigio de saber,
lugar de integragfio do conhecimento construido € por construir, poderia, conscientizada de
si, propor caminho de mudangas, do “salto para fora” da condigdo do

: 3
subdesenvolvimento.*®

Para tanto seria preciso mudar também sua prépria estrutura e
professores em crise, que estariam necessitando nio de uma reforma na base do papel, mas
de uma revolugdio na sua base de individuos que atuam na instituigo ¢ tém condigdes de

direciond-la para seu compromisso com a sociedade.”” Estando conscientizados, portanto,

P Na pratica. porém, ndo ha indicios de que esta parte do projeto original tenha sido executada, uma vez que
o conturbado momento politico do pais ndo possibilitou a total concretizagio do seu projeto.

136 Fonseca (1986), p. 110,

7 Um estudo sobre as propostas de Darcy Ribeiro para a Universidade, bem como sobre limitagies destas,

fol feito por Paulo de Tarso Gomes - A Universidade em sociedades subdesenvolvidas, PUC-Campinas,
1989 {mestrado)
"** Gomes (1989), pp. 15-16.

% 1dem, p. 167.

61



os intelectuais e cientistas, seriam eles os condutores do salto qualitativo para o

desenvolvimento da nagio.

Alcangar a autonomia do pais, porém, exigia pleno dominio da técnica que,
naqueia epoca e nos dias de hoje, ¢ sindnimo de poder. O idealizador da Universidade de
Brasilia entendia que so partindo da revolugfo tecnoldgica para o processo de

desenvolvimento ¢ que conseguiriamos autonomia nacional.

“Agora que produzimos ago, ielefones, penicilina e com isto
acrescentamos d nossa aufonomia, caimos em novo risco de
subordinacdo, representada pela dependéncia de normas e de saber
técnicos. SO seremos realmente auténomos guando a renovagdo das
fabricas aqui instaladas se fizer pela nossa (écnica, segundo
procedimentos surgidos do estudo de nossas matérias-primas e de
nossas condiges peculiares de producdo e de consumo. S6 por este

caminho poderemos acelerar o rifmo de incremenfo de nossa
producdo, de modo a reduzir e, um dia, anular a distdncia que nos
separa de paises lecnologicamente desenvolvidos... "™

“Dominar o saber cientifico moderno como a linguagem fundamental
da civilizagdo emergente - que ndo se pode desconhecer sob pena de
marginalizagdo cultural do mundo do nosso tempo. "'
Todas estas idéias de Darcy Ribeiro que embasaram e estdo presentes no
projeto na UnB encerram alguns limites e, também, contradigdes. Os seus limites

esharram:

— na formagéo de um corpo de profissionais que tivesse a mesma concepgio de qual o

compromisso social da Universidade;

— na crenga de que este ideal de Universidade, racionalmente esbogado num plano,
pudesse mterferir no processo historico da Nagéo:

— na competéncia da elite de intelectuais e da Universidade, historicamente espaco criado
¢ reservado para poucos, captar as aspiragdes populares e dizer a sociedade como

reintegrar seus marginalizados, como estruturar-se politicamente, economicamente etc.

140 Ribeiro, Darcy - “Universidade de Brasilia”, RBEP, n® 83, julho/setembro, 1961, p. 164,

1 Ribeiro (1975), p. 253.
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— na competéncia da tecnologia, considerada “boa” a priori, legitimar a agfio de cientistas

. . . s 142
devido ao seu pretenso compromisso com a realidade histérica.

Quanto as contradigdes, elas nos parecem decorrentes da dificuldade de se
organizar uma Universidade ideal, que toma por principio o compromisso politico e ético
do saber institucionalizado, em confronto a uma realidade objetiva & qual o projeto,
necessariamente, tem que adaptar-se. Vejamos algumas delas. A UnB foi planejada para
atender aos marginalizados, indo contra o privilégio de apenas uma elite que perpetuava a
ordem social beneficiar-se do patriménio do saber; era objetivo da Universidade ser
comprometida com a busca de solugdes para problemas do povo e com a socializagdo do
conhecimento. No entanto, também era seu objetivo manifesto formar uma elite cultural

dirigente para o pais que, a semelhanga do que se pretendia na criagio da USP, fosse culta,

consciente e imbuida de conhecimento técnico necessario 4 orientagdo da nagio para o
progresso e desenvolvimento econdmico. Além disso o ensino era pago, e mesmo as vagas
para estudantes especiais ndo possibilitavam a estes competir em posigdo de igualdade
com os alunos regulares, pois ainda que integralizassem todos os créditos para conclusio
de um curso ndo teriam direito ao diploma. Mas como a Universidade poderia
comprometer-se com a educacdo popular e, mesmo tempo, com a formacdo de elites

culturais dirigentes?

“Ndo pode ser outra a tarefu da Universidade de uma nugdo
dependente no plano externo e oprimida internamente. Uma nacdo
cativa de elites infecundas, que, ndo lhe permitindo nunca organizar-
se para seu proprio povo, se viu retardada na sua evolugdo
histérica. ¥

“4 Universidade como instituicdo é o utero onde geram as castas
- : : ol
dirigentes e seus servidores intelectuais... '™

" Gomes (1989), pp. 16, 110 e 111
" Ribeiro, Darcy - UnB: invenciio e descaminho. RJ: Avenir Editora, 1978, p. 44,

" Idem, p.72.
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QOutra contradigdo: se nos planos da Universidade estava promover a
transformac@o social do pais, esta s6 viria 4 medida que seu objetivo de formar elites
conscientes das necessidades do povo fosse copiado por outras instituigdes universitarias,
Ja que ndo estava prevista nos seus fundamentos nenhuma alteragdo estrutural no projeto
de desenvolvimento econémico da nagdo adotado desde 1945, nem estimulava uma
reflexdio sobre as diferengas de classes sociais. Ao contrario, encontrava-se atrelado ao
nacional-desenvolvimentismo. Como a Universidade promoveria transformagdes sociais
profundas estando estruturada nos moldes do plano de desenvolvimento (politico,
econdmico, social) desta mesma sociedade?.

Havia a preocupacio de que a estrutura administrativa da UnB fosse

organizada de forma que em todos os seus orgdos normativos, de coordenagio e de diregdo

estivessem representados os varios segmentos da Universidade; no entanto o reitor, que

também era o presidente da Fundagdo da Universidade de Brasilia, deveria ser diretamente
nomeado pelo Presidente da Repiblica. De que modo a Universidade poderia ser critica
da sociedade se era comandada por um individuo diretamente comprometido com o poder?

A principal contradi¢fo, porém, parece-nos a que reflete a ambigiidade da
ideologia ' nacional-desenvolvimentista para o crescimento econémico do pais via
modernizagdo. Se o projeto da UnB era de interesse de intelectuais e cientistas que
buscavam a autonomia do pais, ele também interessava as industrias ¢ empresas que se
instalavam no Brasil e que buscavam a internacionalizagio da economia. As inovagdes
que se apresentaram sintetizavam e expressavam esta contradicdo espelhada a nivel
politico-econémico: a de conciliar o desenvolvimento nacionalista com a associagéo cada
vez mais ampla ao capital internacional. Deste modo a proposta tecnocratica da UnB ficou
camuflada pelo seu discurso autonomista, modernizador e nacionalista. O seu ajustamento
ao modo de desenvolvimento capitalista foi escamoteado pela defesa do capital nacional,
pela formagdo de uma elite preparada para solucionar os problemas do povo e pela énfase
na produgdo de ciéncia e tecnologia que dariam sustentacdo ao crescimento econémico e
superagdo do subdesenvolvimento, entendido como a distincia entre nagdes periféricas e

de centro.
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Percebe-se, assim, que as contradigdes ndo estavam somente na organizagio
interna da UnB mas, principalmente, na organizacio e relacdio entre esta Universidade e a
sociedade como um todo. A ideologia nacional-desenvolvimentista tentava oculta-las
enfocando os problemas sociais ¢ nacionais no bindmio desenvolvido X subdesenvolvido,
sem que fossem discutidas as condigdes que levavam a essa diferenca, o contexto da
produgio industrial etc.'®

A formulagio politico-ideoldgica do projeto da UnB revelava um projeto de
Universidade voltado para toda 2 sociedade, mas ele ndo se sustentava dentro do processo
histérico no qual se inseria e, por isso, esgotou-se em decorréncia dos elementos
contraditorios inerentes a ele. Dado o desenvolvimento das forgas capitalistas, projetos
autonomistas como o da UnB estavam fadados ao fracasso devido ao comprometimento do

Estado ¢ dos grupos dominantes que a mantinham com 0s setores mais expressivos do

capital internacional.  Para poder efetivar-se seu plano ndo dependia apenas do
desenvolvimento cientifico e tecnologico; estava condicionado a estratégias majores
internamente ligadas a um projeto de transformagdo social e do modo de produgdo. As
possibilidades de se concretizar o crescimento autbnomo do pais ruiram, portanto, no
mesmo momento em que deixou de existir a sustentagdo politica e econdmica da ideologia
nacional-desenvolvimentista. "*¢

As contradigdes internas do projeto da UnB sequer tiveram tempo de
aflorar, a medida que ele ndo pode ser devidamente instalado; as externas, no entanto,
levaram a inviabilidade da sua concretizagdo tal qual esta fora prevista por Darcy Ribeiro.
Na verdade elas indicam a existéncia de duas Universidades: 1%) a tecnocratica, engajada
no plano de internacionalizagio do capital para o desenvolvimento do pais; 2) a da utopia
de Darcy Ribeiro que, apoiada por vérios setores da burguesia nacional, por cientistas,
intelectuats, (alguns) estudantes e esquerdistas, caminhava na busca da autonomia e

resolugdo de problemas do povo pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da

industria nacional. A segunda aderiu ao projeto modemizante - necessario para o

3 Ver Fonseca (1946), p. 126.

"8 Idem, p. 122.
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desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais - da primeira, mas as diferencas de
objetivos de ambas denotam a sua incompatibilidade. Se a proposta tecnocratica e
modernizante servia de pardmetro para outras Universidades e para reformas que seriam,
mais tarde, implantadas no Ensino Superior do pais, a proposta de Universidade critica e
autdnoma, nacionalista, apresentava-se como um perigo para sustentagdo de alguns dos
principios da primeira.

Pensemos agora a Universidade como a combinagio de uma estrutura
didatico-cientifica ¢ de uma estrutura administrativa (de poder), sustentada por uma
estrutura politico-ideolégica. Na UnB “utdpicos” e “tecnocratas” concordavam com as
inovagdes ¢ modemizagdes da estrutura didatico-académica: sistema de créditos,
departamentalizagdo, integragdo das ciéncias nos Institutos, indissociabilidade entre ensino

¢ pesquisa, fim da catedra vitalicia etc. A estrutura administrativa ja tinha uma

contradi¢do que revelava a divergéncia entre os dois grupos: mecanismos democraticos de
representacdo de todos os segmentos da Universidade X reitor nomeado pelo Presidente da
Republica. E a sua estrutura politico-ideoldgica por sua vez, que embasa as anteriores,
tinha contradi¢des que realmente inviabilizavam a sustentagdo do projeto: a perspectiva
idealista e de auxilio aos marginalizados do sistema X a formag#o de elites para gerir e
assessorar a organizacdo deste mesmo sistema; desenvolvimento de mio-de-obra e
programas de ciéncia ¢ tecnologia para promover a industria nacional X apoio deste
objetivo dado por setores do poder e da economia comprometidos com o desenvolvimento
do capital internacional; fazer a critica da sociedade visando transformacdes na sua
estrutura X ser financiada e subordinada aos individuos que mantém esta estrutura.

Estas dicotomias da estrutura politico-ideologica da Universidade de
Brasilia foram a causa, ap6s o Golpe de 1964, dela haver sido perseguida e minada pelos
militares ¢ de haver ficado com seu funcionamento comprometido; a0 mesmo tempo a
UnB serviu de modelo didatico-cientifico para as reformas que este mesmo Estado Militar
promoveu no Ensino Superior em 1968. A proposta autonomista de alguns de seus

objetivos ¢ dos elementos diretamente envolvidos na execugdo do seu projeto (alunos,
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professores e funciondrios) antes e pds-golpe era uma afronta e uma negagiio do regime

centralizador e autoritario que se instalava.

5.0. A REFORMA UNIVERSITARIA

5.1, OS ANTECEDENTES NO MOVIMENTO ESTUDANTIL

A mobilizagdo dos estudantes face aos problemas da educagio em geral ¢
do Enstno Superior foi, sem divida alguma, uma das maiores forgas reunidas no impulso a

Reforma Universitdria. Face ao crescimento econdmico e ao processo de industrializago
do pais, a educacdo era cada vez mais considerada como mecanismo de ascencio social da
classe média'”’ A corrida pelo diploma, que crescera enormemente na década de 50,
fazia com que aumentasse o numero de excedentes nas Universidades. Esta escassez de
vagas no 3° grau, aliada & preocupagfio com a adequagiio do ensino a demanda industrial,
fazia com que os estudantes se tornassem cada vez mais conscientes da estagnacio em que
se encontravam as Universidades brasileiras. Isto ¢ o que possibilita a Cunha (1989)
afirmar que as reivindicagdes no sentido de que o ensino superior fosse mais democratico e
de melhor nivel nasceram nos meios estudantis.'”

A Umdo Nacional dos Estudantes (UNE) foi criada em 1938. Inicialmente

voltada para problemas especificos ela foi, aos poucos, ganhando espago como legitima

147 . A . P T
A nova realidade econdmica levava 4 faléncia todo um setor de pequenas industrias e artesanatos,

gerando a perspectiva de ascenglo através da escolarizagiio que qualificava para o trabalho em empresas
nacionais ¢ multinacionais - Barbosa, Eladio - A Burocracia e o Processo Decisério na Administraciio
das Universidades Federais Brasileiras: um Estudo de Caso. Campinas, FE, Unicamp - 1981;
mestrado, p. 56.

48 gobre isso ver, de Cunha, Luis Antonio - Politica Educacional no Brasil: A Profissionalizaciio de

Ensine Médio. (1973) e “O Milagre Brasileiro ¢ a Politica Educacional”, in: Argumento. Nov/1973.

149 Cunha (1989), p. 207.
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representante de estudantes de todo o pais, voltando-se para aspectos mais gerais de
organizagio politica e econdmica da Nago. Isto ficou mais evidenciado a partir de 1956,
quando passou a ter plataforma voltada para questdes nacionais e a desempenhar papéis
politicos importantes. Dentre estes podemos destacar a atuagio dos estudantes contra a
ditadura Vargas, contra o nazismo, na “Campanha em Defesa da Escola Piblica”, na
chamada “esquerda negativa™ que exigia as reformas de base, na resisténcia aos militares
que queriam impedir a posse de Goulart, na formago dos Centros de Cultura Popular, que
eram verdadeiras Universidades paralelas ao ensino oficial etc. A importancia politica da
UNE pode ser atestada pelo fato de que, na década de 60, ela possuia um representante no
MEC para facilitar suas negociagdes com o Governo Federal.

Assumindo importdncia prioritdria entre os estudantes, a Reforma
Universitaria era vista como elemento fundamental dentro do processo de modernizagiio

do pais, devendo ser organizada, portanto, em consondncia com as necessidades nacionais.
Nesse ponto € que o aspecto reivindicativo da Reforma ficou intimamente associado ao
seu aspecto politico, motivo pelo qual muitas praticas e manifestagdes estudantis desta
¢poca foram apreciadas (e identificadas) por diversos setores da sociedade ora como um
movimento meramente reivindicativo, ora como tentativa de subversio politica.'?

Nesse contexto foi realizado em Salvador, entre 20 e 27 de maio de 1961, o
19 Semindrio Nacional de Reforma Universitaria promovido pela UNE™. Contando, na
sua abertura, com a presenca do governador do estado e de representante do Ministro da
Educacdo, denire outras autoridades, este encontro foi concluido com o que ficou
conhecido como "Carta da Bahia". Esta enfatizava a importincia de se tragar os objetivos
da Universidade em conexdo com os da sociedade na qual ela estd inserida. a fim de que
pudesse sanar as lacunas ndo preenchidas de sua missdo cultural, profissional e social. As

sugestdes feitas para a Reforma Universitaria eram muitas, das quais destacamos:

"*® Foracchi, Marialice - O Estudante e a Transformacio da Sociedade Brasileira. 2° edigio. Sio Paulo:
Companhia Editora Nacional (1977), p. 253.

P! Sobre os varios movimentos e campanhas promovidos pela UNE, da sua criagdo ao Golpe Militar de

1964, ver Sanfelice, José Luis - Movimento Estudantil - a UNE na resisténcia ao Galpe de 64. Sio

Paulo: Cortez: Autores Assoctados, 1986.
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autonomia universitaria (no aspecto didatico, administrativo e financeiro), regime de
tempo integral para o trabalho docente; aboligdo da catedra vitalicia, melhoria na
formagdo dos professores; concentracfo das cadeiras basicas nas duas primeiras séries dos
cursos, ampliagdo do numero de vagas nas escolas publicas, principalmente na édrea
tecnolégica; ndo reelei¢do, por mais de um periodo, de diretores de Faculdade e de reitores
de Universidade; necessidade de integragdo entre as Universidades do pais; participagéo
estudantil no Conselho Federal de Educagdo (CFE) e nos orgdos de administracdo da
Universidade (Departamento, Congregagdo, Consetho Universitirio) através de
representantes legais, '™

Dois meses depois dos estudantes, os reitores das Universidades Federais,

convocados pelo entdo Ministro da Educagdo, reuniram-se em Brasilia entre os dias 19 a

21 de julho. Na "Declaragdo de Principios”, resultado desse encontro, percebe-se que

varios pontos da "Carta da Bahia" foram discutidos e aprovados pelos reitores como:
autonomia universitaria; criagdo de Institutos como orgéos de integragdo universitaria e de
pesquisa; articulagdo de Faculdades ¢ Escolas na orgamzagdo da Universidade; aumento
do numero de vagas; tempo integral para os docentes etc. Em uma questio, no entanto,
havia divergéngcia: os reitores propunham a manutengdo da catedra vitalicia, que deveria
ser preenchida mediante concurso de titulos ¢ provas.'™

Em meio a esses acontecimentos, em 20 de dezembro de 1961, fo1 aprovada
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educac¢io, de n° 4.024, apresentando-se como um
retrocesso em termos do que naquele momento se discutia a respeito de Ensino Superior
no pais, principalmente tendo em vista o projeto de let que cinco dias antes criara a
Universidade de Brasilia. Pela nova LDB a Universidade ainda devena ser formada pela
justaposicdo de estabelecimentos isolados de ensino sem que houvesse necessariamente
alguma integracdo entre eles, tendo em comum apenas a reitoria; o ensino deveria ser

ministrado com a cooperagdo de Institutos de pesquisa; o vestibular permanecia

B2 Favero (1976), pp. 48-9.

B3 1dem, p. 56.
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fragmentado (feito para cada curso separadamente) e a catedra era mantida como a
unidade basica da organiza¢do universitdria.’™

A inadequagio de LDB ao ensino superior foi, de certa forma, assumida
pelo proprio Ministro da Educagdo Antonio de Oliverra Brito que, em 27 de fevereiro de
1962, baixou portaria criando um "Férum Universitario” o qual deveria, entre outros
objetivos, voltar-se para o estudo de uma "inadidvel Reforma Universitaria" que
convergisse e integrasse as demandas dos estudantes, dos reitores e do recéme-instalado
CFE, ao qual cabia autorizar o funcionamento ¢ os curriculos dos estabelecimentos de 3°
grau.‘”

As reinvindicagdes dos estudantes, enquanto 1sso, continuavam. Na mesma
linha do Seminario de Salvador a UNE organizou em Curitiba, de 17 a 24 de margo de

1962, o 2° Seminario Nacional de Reforma Universitaria, que resultou na "Carta do

Parand". Nesta foram reafirmadas as solicitagbes feitas no 1° Seminario, além de serem
acrescidas algumas outras, dentre as quais destacamos: criagio de um Colégio
Universitario (para alunos de 2° grau); criagio de "érgdos anexos" semelhantes aqueles
criados na UnB (como orgéos complementares); reivindicagdo de eleigdo dos reitores pelo
Conselho Universitario, cabendo ao governo apenas ratificar o eleito pela comunicade
académica e participagdo estudantil com direito a voto na propor¢do de 1/3 em todos os
orgdos de diregdo das Universidades ¢ Escolas.”*® Cabe destacar, ainda, uma critica feita a
Universidade de Brasilia que, embora apontada como exemplo de Reforma, segundo os
estudantes parecia buscar "ser a fonte de uma elite educacional do Pais, enquanto toda a
luta estudantil consistia na supressdo do carater aristocratico da educagio brasileira.™”’

A questdo da representagio nos oOrgios colegiados tornou-se, nesse
momento, crucial para os estudantes, pois estes queriam participar da elabora¢dio dos

Estatutos que as Escolas Superiores Isoladas e as Universidades estavam por fazer e que

P4 Idem, p. 57.

P Cunha (1989), p. 249.

1

LA

®  Favero (1976), pp. 50-51.

"7 UNE, "Carta do Parana" (1962), apud Favero (1976), p. 51.
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deveriam ser encaminhados ao CFE para aprovagdo até 27 de junho de 1962. A Lei n°®
4.024 ja consagrava a representacdo estudantil com direito a voto nos orgios
administrativos das Universidades, mas deixava em aberto a propor¢do que esta teria,
ficando a cargo dos novos Estatutos determina-la. Como as autoridades universitrias ndo
admitiam a reivindicagdo do um terco € como os estudantes mantiveram-se inflexiveis, a
falta de acordo entre as partes provocou uma greve nacional iniciada em 01 de junho, que
paralisou praticamente todas as Instituigdes de Ensino Superior do pais. Conhecida como
a "greve do um ter¢o”, os estudantes nela permanecem por trés meses sem que
conseguissem obter a representagdo pretendida. Mas ¢ importante perceber, conforme
alerta Foracchi (1977), que

o N0 era Somente o remmdicacdo do wm ferco gue mantina 05

alunos em greve. Através dessa reivindicagdo puderam eles obter,
contudo, um tipo de ampliacdo de forgas ¢ de influéncia que atingiu
os circulos governamentais."™*®
Apesar do desgaste e da derrota esta mobilizagdo nacional dos estudantes
conseguiu colocar a opinido piblica a par do problema da Universidade.
Foi realizado, ainda em 1963, um 3° Seminario Nacional de Reforma
Universitaria em Belo Horizonte que, mais do que os anteriores, colocava a questdo da
Reforma do Ensino Superior como um problema de reforma social a nivel nacional, ou
seja, vinculado a "reformas de base”. A partir desse momento as reivindicagdes dos
estudantes assumiram mais notadamente um carater politico-ideolégico.
Apos o Golpe de 1964 foi promulgada a Lei Suplicy de Lacerda (lei n®
4.464 de 9 de novembro de 1964) através da qual a UNE foi extinta, sendo substituida por
um Diretorio Nacional dos Estudantes; por esta lei deveriam ser organizadas novas
entidades de representagdo estudantil que ficavam sujeitas as determinagdes do MEC.
Ficaram proibidas quaisquer manifestagdes de greve ou de propaganda politico-partidaria
por parte de entidades estudantis.

1% Foracchi (1977), p. 260.

7" Cunha (1989), p. 244; Sanfelice (1986), pp. 46-47.
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“Art. 14 - E vedada aos orgdos de representacdo estudantil qualguer
agdo, manifestagdo ou propaganda de cardter politico-
partidario, racial ou religioso, bem como incitar, promover
ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares. ™

As rervindicagdes dos estudantes nos anos de 1964-67 giraram basicamente
em torno da revogagdo da Let Suplicy, da revogaciio dos Acordos MEC-USAID (que
veremos mais adiante), da gratuidade do ensino, do aumento de verbas para as escolas
publicas e do aumento de vagas para a educagdo''. Apesar das proibigdes 0 movimento se
ampliava: passeatas, manifestacdes de protesto, panfletagem; aumentavam também os
confrontos com a policia € a repressio fisica.

A forca das mobilizagbes forgava o Governo a tomar medidas que
sanassem, ao menos em parte, as reivindicagbes dos estudantes, o problema dos
excedentes nas Universidades. que aumentava a cada ano, exigia solucdo. Em 02 de julho
de 1968 foi criado um Grupo de Trabalho encarregado de estudar em carater de urgéncia
medidas para uma Reforma Umversitaria. Convocados a participar pelo Ministro da
Educagdo Tarso Dutra, os estudantes se negaram a contribuir'®. Apds a promulga¢do do
Ato Institucional n® 5 (Al-5) em dezembro de 1968 e com o acirramento da repressdo pelo
decreto-lei n° 477 em feveretro de 1969, praticamente cessaram as manifestagdes

reivindicativas (e politicas) no meio universitario.'”

5.2. DA CONSOLIDACAO DE UM MODELO ECONOMICO A LEI DA REFORMA

A Reforma Universitaria, decretada pela Lei n° 5.540 de 28 de novembro de

1968, foi o ato final da legislagdo de um processo de modernizagdo do Ensino Superior

10 1 ein®4.464, de 09 de novembro de 1964, in: Sanfelice (1986), pp. 204-207.

" Favero (1976), p. 33.
¥ Idem, p. 70.

3 Sanfelice (1986), pp. 157-158.
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que, embora tivesse sido iniciado duas décadas antes, foi bastante acelerado e tomou forma
nos anos que se sucederam ao Golpe de 1964. Sendo a expressdo de um projeto politico ¢
econdmico dos detentores do poder nessa epoca, ¢ possivel compreender as suas diretrizes
a partir dos acontecimentos ¢ das preocupagdes que Ocupavam o centro da esfera
administrativa do pais na década de 60.

O desequilibrio existente entre 0S interesses das camadas populares € 08 da
classe empresarial comegaram a S¢ acentuar a partir do Governo de Juscelino
Kubitschek'®®. A alianga existente entre estas duas classes foi rompida para que S¢
assegurasse a preservagdo da ordem capitalista vigente, " . uma vez que a persisténcia dos

grupos que entao controlavam o poder politico formal tendia a uma ruptura no plano socio-

economico.™

A incompatibilidade entre a politica de massas (o Populismo) ¢ a
internacionalizagiio da economia (mais acentuada no governo Kubitschek) fez com que o
impasse entre 05 grupos de esquerda e direita provocasse um Golpe Militar'®. Instalou-se

no pais um Estado Autoritario que, segundo Boaventura (1988), caracterizou-se pela:

— repressio ¢ eliminagdo das forgas de oposigao;

_ adogiio de administracdo racionalizada através de planos sucessivos, com énfase no
tecnicismo;

- adogdo de politica de seguranca nacional;

— alianga com os Estados Unidos e abertura ao capital estrageiro;

_ adogio de metas de combate & inflagdo e de aceleragdo do desenvolvimento

econoémico.'”’

164 gobre o fim deste pacto de classes ver fanni, Qctévio - O Colapso do Populismo no Brasit (1978).

165 Qaviani, Demerval - "Analise critica da organizagio escolar brasileira através das leis 5.540/68 ¢

5692/71", in. Gareia, Walter E. - Educagio brasileira contemporinea: organizacio ¢
funcionamento (1976}, p. 134.
166 Romanelli (1984), p. 193.

167 Boaventura (1988), p. 2006.

73



semelhangas encontradas entre o do governo autoritdrio que se instalou em 1937, com
Getilio Vargas, € o dos militares em 1964. Vejamos algumas palavras ¢ medidas

repressivas tomadas nestes dois momentos, respectivamente, em que a educagdo ¢é

I3

E curioso observar, no que tange ao discurso sobre educagdo, as

considerada base para o progresso da nagfo:

"0 objetivo principal da educa¢do e do ensino ¢ formar uma
consciéncia nacional. Cabe uos educadores brasileiros, de um modo
geral, esforcarem-se para colocar o pensamento da escola acima das
competicdes e ideologias de toda ordem, e sobretudo sob os ditames
da unidade da pdtria e da seguranca nacional. Para isso, urge
estreltar cada vez mais os vinculos que devem existir entre os érgdos
militares e os 6rgdos educativos e culturais... "

"Art. 29 - Os professores e os alunos da Universidade do Brasil nio
poderdo tomar oficialmente, nem coletivamente, dentro da
Universidade  qualquer atitude de  cardter  politico-
partidario.

Art. 36 §2° A escolha (de bolsistas) deve recair em estudante (..)
que tenha boa saude ¢ conduta irrepreensivel...

$§ 5% Perderd a bolsa de estudo o aluno que (...) se tornar
culpado de qualquer agdo indigna, a juizo do Conselho
Universitario. ™

"0 sistema educacional brasileiro, que deveria servir como vigoroso
instrumento de progresso, foi encontrado pelo atual Governo em
sitwagdo delicada, sujeito que estava a um processo de deterioracdo
progressiva. "’

"... que a educagdo é uma das condicdes mesmas do desenvolvimento,
nu medida que promove a habilitugdo de populugdes para melhorar,

168

169

170

Conferéncia do General Eurico Gaspar Dutra, Ministro da Guerra do Governo Vargas (e posteriormente
eleito Presidente da Republica), proferida em dezembro de 1940 - apud Cunha (1980), p. 276.

Lei n® 452, de 05 de julho de 1937, que organiza a Universidade do Brasil. Apud Favero (1980), p. 204.
(grifos meus)

Discurso do General Humberto de Alencar Castelo Branco, Presidente da Republica, proferido em 1963
ao Congtresso Nacional - apud Boaventura (1988), p. 207,
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em bases tecnoldgicas, os indices de produgdo e propiciar a elevagdo
dos niveis das aspira¢des populares.””

"Art. 1 §1°- [- Se se tratar de membro do corpo docente,
funcionario ou empregado de estabelecimento de
ensino com pena de demissdo ou dispensa, ¢ a
proibicdo de ser nomeado, admitido ou contratado
por qualquer outro da mesma natureza, pelo prazo
de cinco anos;
II- se se tratar de aluno, com a pena de desligamento, e
a proibigdo de se matricular em qualquer outro
estabelecimento de ensino pelo prazo de trés
anos. ™"

(Decreto-Lei n® 477 de 26 de fevereiro de 1966, que proibe
manifestacdes politicas ou de protestos dentro da Universidade,

prevendo puni¢des)

A consolidagdo do modelo econdémico de desenvolvimento pela
internacionaliza¢do da economia exigia que o Estado reorganizasse sua politica em todos

os niveis; a educagdo também deveria obedecer & nova ordem de modernizagdo e

crescimento.'”

“(..) howve intengdo em legitimar toda wuma transformagdo
modernizadora imposta & nacionalidade brasileira, no sentido de
direcionar sua racionalidade pelo modo de producdo capitalista.
Com essa diregdo impuseram-se mudangas radicais no processo de
ensing, objetivando  modernizd-lo  pela internacionalizagdo  da
filosofia pedagdgica desenvoivida nos E.U.A "™

A fungdio a que destinavam a educagdo pode ser notada pela sua inclusfo no

Programa de A¢do Econdmica do Governo - 1964/1966: ela passou a ocupar espago no

71 Idem, p. 208.

2 In: Sanfelice (1986), p. 235.

' Qliveira, Regina T. C. - Aspectos do desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil pos-64:

algumas implicacdes na educagfio. Campinas, FE - Unicamp. (1991), mestrado, p. 69.

™ Arapiraca, José O. - A USAID ¢ a educacdio brasileira. $3o Paulo, Editores Associados: Cortez,

(1982), p. 110,
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planejamento do desenvolvimento econémico e da moderniza¢do do pais.”” Este fato
colocou oficialmente a educagdo dentro da Teoria do Capital Humano elaborada por
Schultz na década de 50, segundo a qual o investimente no capital humano de uma
empresa (ou seja, em educagdo e aperfeigoamento pessoal de funciondrios) seria
responsavel por um aumento significativo na sua produtividade.'™

Mas a inser¢do do Brasil no ambito dessa politica educacional, como ja
vimos anteriormente, nd3o se iniciou somente na década de 60. Depois da 2% Guerra
Mundial os EUA organizaram varios programas de assisténcia técnica e financeira para
areas subdesenvolvidas com a finalidade de alid-las, pela dependéncia econdmica ¢
cultural, ao sistema capitalista’”. Ja no inicio dos anos 50 varios acordos foram assinados

entre 0 governo brastleiro ¢ norte-americano "com a finalidade de promover, direta ou
indiretamente, a cooperagdo cultural entre os dois paises.""™ Dentre estes cabe destacar o
Acordo Geral de 19.12.1950, que visava

".. estabelecer o intercambio de comhecimentos fécnicos, d

cooperacdo em atividades correlatas como também contribuir para
um desenvolvimento equilibrado e coordenado dos recursos
econdémicos e da capacidade produtiva no Brasil. """
E possivel perceber que desde essa época, com o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento do pais, eram firmados acordos com os EUA centrados na
produtividade e na técnica. Os convénios entre o Ministério da Educagfo e Cultura (MEC)
e a United States Agency of International Development (USAID) em 1960 foram, portanto,

apenas o desdobramento de uma politica capitalista que era cultivada ha anos para a area

75 Cunha (1988), p.70.

176 : - LA i .
Sobre a Teoria do Capital Humano e suas conseguéncias para a escola e ¢ ensino, ver Frigotto,

Gaudéneio - A produtividade da escola improdutiva. Sio Paulo: Cortez: Autores Associados, 1984,

77 Ofiveira (1991), p. 69.
17% .
Favero (1976), p. 60.

" 1dem, p.61.
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da educagdio. A esta seria aplicada a ideologia do "progresso empresarial™ a medida em
gue fosse exigida para suprir as necessidades do capital e da classe dominante da
sociedade na €poca.

Diante desta situagfio o Ensino Supertor ganhou destaque, pois a meta de
avanco tecnoldgico exigia e priorizava a formagdo de técnicos e especialistas. Considerou-
se que a Universidade deveria ser voltada para a seguranga, o desenvolvimento e as

necessidades nacionais, além de servir 4 sociedade'

. A Reforma Universitaria, tomada
como fator da reconstru¢do nacional desde quando o Ensino Superior era discutido e
questionado por toda a sociedade civil brasileira no inicio da década de 60 como 'reforma
de base', em 1964 foi incorporada pelo Estado com esse mesmo mote, mas com diferente

objetivo: da democratizagdo do povo passou a ser apoio @ modernizagdo capitalista do
pais.

E no bojo dessas idéias que foram assinados os acordos MEC-USAID, em
gue esta tltima oferecia assisténcia técnica e cooperagdo financeira ao MEC para auxilio
no planejamento de uma reforma do ensino superior brasileiro. Em 23 de junho de 1965
firmou-se um convénio visando a formac¢do de uma Equipe de Planejamento do Ensino
Superior (EPES). Composta por cinco educadores brasileiros e por cinco assessores norte-
americanos para funcionar no periodo de dois anos e recebendo doagdo de 500 mil dolares
da AID, ela tinha por finalidade: 1) elaborar planos de ampliacdo ¢ reestruturacdo do
ensino superior para o periodo 65/70; 2) criar mecanismos para desenvolvé-los a curto e
longo prazo; 3) criar um quadro de técnicos brasileiros em plangjamento educacional para

que 0 MEC pudesse levar adiante este planejamento.'™ O texto desse acordo levou mais

"% De acordo com Vieira, Evaldo - Estade e Miséria Social no Brasil de Getiilio a Geisel. Sio Paulo:

Editora Cortez, (1987), as principais caracteristicas dessa ideologia sdo: a énfase as mudangas
quantitativas; a valorizagio da ciéncia aplicada, da engenharia, das relagdes publicas e da pericia
administrativa; o destaque da autoridade; a sistematizaciio e as normas burocraticas; o reforgo da
tradiglo, da repetigdo e da confianca na autoridade e, finalmente, a identificagdo com grupos poderosos.

p. 216.
¥l 1dem, p. 73.

' ver Cunha (1988), p. 175.
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de um ano a ser publicado, provavelmente devido as criticas que o Governo Militar temia
receber (¢ que ja recebia) do meio académico.

Devido as reagdes de oposicio dos mais variados segmentos da soctedade a
EPES, um segundo convénio foi firmado em maio de 1967 tendo o cuidado de, em seu
texto, contornar todos os pontos considerados criticos pela opinido publica fortemente
contraria a intervengdo dos consultores norte-americanos. Desse modo, fol1 montada uma
Equipe de 4ssessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAPES), composta apenas por
quatro brasileiros que contratariam uma institui¢io nos EUA para assessora-la. Também
valido por dois anos, o acordo parecia ter objetivos mais modestos que o primeiro. A
equipe norte-americana contratada foi a mesma de 1965, sendo alterada a parte brasileira,
pots havia dificuldades na indicacdio dos nomes. Na pratica apenas os termos discursivos

entre os acordos de 65 ¢ 67 foram alterados, pois tanto os objetivos da USAID quanto as

reagdes contrarias da opinido publica (e do proprio CFE) ndo deixaram de acontecer, o que
levou, inclusive, ao cancelamento do convénio pelos assessores um ano antes do seu
término'®,

Desde o inicio dos acordos MEC-USAID estudantes, intelectuals e varios
setores da sociedade se empenharam em demonstrar seu carater ideologico. As criticas
feitas, que ndo tardaram a aparecer, alertavam para a camuflagem dos interesses
econdmicos dos EUA no Brasil, bem como para a execugfo de uma politica geradora de
dependéncia cultural. Percebia-se que a USAID pretendia manipular o aparelho escolar
brasileiro cooptando os estudantes na dire¢do de seus interesses capitalistas'™,

Dentre as reagdes de oposi¢io a UNE assumiu uma das posi¢des mais
contundentes em defesa da soberania nacional, criticando o autoritarismo do governo que
se abria ao imperialismo americano'®. Manifestagdes e passeatas repercutiam por todo o

pais e aumentavam o movimento, levando a confrontos diretos com a policia que, mesmo

5 1dem. p. 182.

1% Boaventura (1988), p. 212. Sobre as implicacdes politico-ideologicas da USAID ver Arapiraca (1982).

85 Sanfelice (1986), p. 138,
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fechando escolas, ocupando Universidades e prendendo estudantes, ndo conseguia parar as
reivindicagdes. Contradizendo seu discurso democratico, o governo militar passou a
repressdo fisica e a baixar decretos que, paulatinamente, foram minando o movimento
estudantil - tomava uma postura repressiva como "unica via capaz de impor a ordem e, ao
mesmo tempo, as reformas.”*

Todas as criticas ¢ protestos aos acordos, no entanto, ndo impediram a
influéncia/interferéncia dos consultores norte-americanos para os quais, apos a Leil da
Reforma Universitaria e os Atos Institucionais de 1968, praticamente ndo houve mais
dificuldades para atuar.

Por sua a colaboragiio na equipe da USAID ¢ preciso destacar a figura do
prof. Rudolph Atcon que, no periodo de 1965/68, "desempenhou o papel involuntirio de
para-raios que captava as frustagdes generalizadas dos estudantes com as condigdes do

ensino superior € os rumos da modernizagdc segundo os paradigmas norte-americanos.”'’

Pertencente a Universidade de Houston, no Texas, ele ja estivera no Chile e
no Brasil no final da década de 30 e, portanto, conhecia nosso sistema universitario.
Convidado a dar asssessoria aos projetos de reforma, voltou ao Brasil ainda em junho de
1965, contratado pela Diretoria do Ensino Superior do MEC. Ao prof. Atcon foi sugerido

visitar e conhecer doze Universidades brasileiras'™®

, apos 0 que ele proporia as alteragdes
estruturais que julgasse necessarias. Apos quatro meses de viagens produziu um relatorio
no qual varios dos pontos abordados ja eram senso comum no pais: 0 monumentalismo na
construgdo de edificios universitarios sem que houvesse nivel de ensino correspondente’™;

kl

0s baixos salarios pagos aos professores; a falta de autonomia universitaria; a necessidade

1% Romanelti (1984), p. 226.

87 Cunha (1988), p. 203.

%8 As Universidades visitadas foram as Federais do Para, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Maria, Santa Catarina e do Rio de Janeiro, além da
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Cunha (1988), p. 204,

'8 Por isso ele propunha que as Universidades fossem construidas de pavilhdes pré-fabricados, modificiveis e

removivels, sendo que apds um periodo de amadurecimento da Universidade eles poderiam ser
substituidos por edificagbes permanentes.
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de cidades universitarias que integrassem as diferentes faculdades e institutos etc.””® O que
mais nos interessa, porém, ¢ o que Cunha (1988) apontou como "principal aspecto
negativo da pregacio desse consultor": a difusdo da idéia da privatizacio da Universidade,
ou seja, que esta deveria funcionar como se fosse uma empresa privada.”’ Para Atcon na
Universidade era “preciso implantar um sistema administrativo tipo empresa privada e nio
de servi¢o publico."?

Um outro ponto que vale a pena destacar ¢ a sugestio de Atcon para a
criagdo de um Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), recomendacio
que for rapidamente posta em pratica (em 29 de abril de 1966) e que contou com a
assessoria do préprio Atcon para sua organizagdo - foi seu primeiro Secretario Executivo

de 1966 a 1968." Mediando os interesses do MEC, da USAID, da Universidade Houston
¢ de cada Universidade brasileira, o CRUB possibilitou que nessa €poca € nos anos que se

seguiram centenas de reitores e administradores de Universidades brasileiras fossem aos
EUA observar os modelos americanos que queriam copiar, do mesmo modo, dezenas de
consultores norte-americanos trouxeram ao Brasil, em conferéncias e seminarios, suas

experiéncias com esses modelos™

. Aos poucos essa influéncia se faria sentir em todos os
niveis de ensino.

Mas a crise das Universidades brasileiras agravava-se com os cerca de 125
mil estudantes anualmente excluidos pelo vestibular classificatério. Diante deste quadro o
Presidente da Repablica, em uma tentativa de solucionar a situagdo, instituiu pelo decreto
n® 62.024 de 29 de dezembro de 1967 uma comissdo especial coordenada pelo General

Meira Matos para examinar o problema.

0 resuitado do diagnéstico ¢ das propostas feitas pelo prof. Atcon foi publicado em livro: Atcon, R. -

Rumo & reformulacio estrutural da Universidade brasileira, Rio de Janeiro: DESU/MEC, 1966,
1 Cunha (1988}, p. 324.

2 Atcon, Rudolph apud Vieira, Sofia Lerche - O (dis}curse da (re)forma Universitaria. Fortaleza, Ed,

UFC/PROED, 1982, p. 31.

¥} Favero (1976), p. 60.

9% Cunha (1988), p. 325.
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Trabalhando em regime intensivo no levantamento de dados sobre a crise, a
Comisséo entregou o resultado dos seus trabalhos (o Relatério Meira Matos, como ficou
conhecido) ao Ministro da Educagdo em 13 de maio de 1968, embora este so tenha sido
divulgado em agosto. De acordo com o Relatorio, as principais falhas existentes no
Ensino Superior eram: a) inadequabilidade da estrutura administrativa do MEC; b) crise de
awgtoridade no sistema educacional; ¢) ma remuneracdo dos professores; d) conceito
equivocado de liberdade de citedra; e) auséncia de uma politica de ampliagio de vagas; )
implantagdo muito lenta e desordenada da Reforma Universitiria; g) inexisténcia de
lideres estudantis auténticos e democraticos ¢ h) auséncia de fiscalizagdo sobre os recursos
publicos aplicados.'”

Para o combate a essas nregularidades que estariam atrasando a

modernizagdo do ensino superior brasileiro, o Relatorio fez uma série de sugestdes

bastante objetivas, nas quais ¢ possivel notar um encaminhamento preocupado com a
obtengdo de verbas/financiamento para a implantag3o das medidas ¢ com a centralizagio
do poder nas maos do Estado. E importante atentar para a linguagem empresarial utilizada
nesse relatorio que, em acordo com as diretrizes dos acordos MEC-USAID, considerava o

sistema educacional

L

. como uma engrendgem no maquindrio tecnologico-industrial, e
como fal deve estar subordinado aos interesses do processo de
producdo, segundo a orientacdo do modelo de desenvolvimento
adotado. "

Desse modo, foram utilizadas no correr do texto varias expressdes como

"fungiio instrumental da educagdo””’, "fator de obstrugdo mecdnica ao desencadeamento

1198 nig9

de uma politica educacional realista e dindmica"'"”®, "maquina educacional brasileira"",

193 Relatorio Meira Matos, in: Revista Paz e Terra, n° 9, p. 211,

%S Barbosa (1981), p. 71.
BT Relatorio Meira Matos, in- Revista Paz e Terra, n® 9, p. 210,

1% 1dem, p. 210.

% 1dem, p. 210.
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todas na busca de adequar o discurso as normas do "Programa Estratégico de
Desenvolvimento para a area da Educagiio do Ministério do Plangjamento”, que conferia &

educacio

L

. vdrias conolagles instrumentais - instrumento de aceleragdo do
desenvolvimento, instrumento de programa social e instrumento de
expansdo de oportunidades - tudo convergindo para a finalidade de
vincular a FEducagdo aos imperativos do progresso  técnico,
economico e social do pais."™™

Os problemas universitarios, a julgar pelo Relatério Meira Matos, pareciam
restringir-se a problemas administrativos ¢ organizacionais de uma empresa. Por essa
otica, o sucesso da organizagdo escolar ficava dependendo da simples adogio de moldes

empresariais no ensino, sem que fossem discutidas as implicagdes politicas dessa

pratica.*”

Boaventura (1988) considera que ha trés vieses que permeiam todo o
Relatorio: o repressivo, o empresarial € o da educagdio como um instrumento de
desenvolvimento do pais.*® Cabe, porém, acrescentar o burocratico, pois na analise de
Barbosa (1981) percebe-se neste documento "algumas das caracteristicas basicas do
discurso burocrdtico. a énfase na autoridade, na hierarquia, na 'rigorosa disciplina e
vigilancia administrativa’ de que trata Weber"

E preciso notar, também, que o Relatoério concluia duas ordens de medidas a
serem tomadas: as imediatas (de racionalizagdo e otimizacdo dos recursos materiais e
financeiros existentes) e as que deveriam ser implantadas a longo prazo, com o objetivo de
"propiciar a homogeneizagdo de uma cultura comum, voltada para o futuro da tecnologia e

da ciéncia, e que nos identifique como Nagdo e como povo."™ Esta afirmagido define as

0 Idem, p. 210.

Ot Barbosa (1981), p. 66,

2 Boaventura (1988), pp. 219-220.

A tese de Barbosa {1981) serve como referéncia para o estudo de indicadores de burocratizac3o na
estrutura administrativa proposta pela Reforma Universitaria.

%% Relatorio Meira Matos, p. 227.

82



finalidades que se colocavam para a Universidade: desenvolver tecnologia e disseminar
uma ideologia "comum” a Nagdio - obviamente estas deveriam vir a proposito dos
interesses do Estado Militar que governava o pas.

Antes que o Relatério Meira Matos fosse publicado, através do Decreto
n® 62.937 de 02 de julho de 1968 o Governo executou sua sugestdo de criar um Grupo de
Trabatho da Reforma Universitaria (GTRU) que, segundo o texto da lei que o instituiu, iria
no prazo de trinta dias "estudar a reforma da universidade brasileira, visando 3 sua
eficiéncia, modernizagio, flexibilidade administrativa e formacéo de recursos humanos de
alto nivel para o desenvolvimento do Pais."*

O GTRU parece apenas ter cumprido a tarefa de organizar e dar andamento
Juridico ao Relatério Meira Matos adotando a concepgiic de ensino universitario da

USAID. Esta dividido em duas partes: na primeira faz um diagnéstico da situagdo do

Ensino Superior no pais e na segunda um plano de formulagdo da lei?® A principal
diferenga entre o Relatério Meira Matos e o do GTRU reside na retorica, pois este ultimo
monta um discurso "rico em apelos aos ideais humanistas e as 'belas palavras' do ideario
burgués liberal e pos-liberal."”™” De fato, conforme analisa Cunha (1988), percebe-se que
ele reflete uma concepgdo dual de Universidade: em alguns momentos esta é idealista,
apresentada como "obra do espirito”, "expansdo da racionalidade criadora e critica”; em
outros predomina o tecnicismo, a idéia de 'empresa do saber e Know-how' indispensavel a
expansdo da indistria nacional" 2

Na verdade, porém, a concep¢do idealista praticamente nio teve espago
para existir. Por exemplo: para aumentar a disponibilidade de recursos financeiros, o
GTRU sugeriu a criagdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), mas como o Ensino Superior estava sendo programado para a produtividade, este

Fundo foi organizado tendo por componentes do seu Conselho Deliberativo para

™ Decreto-lei n® 62.937/68 apud Favero (1976}, p. 70.

" Um resumo de ambos pode ser encontrado em Boaventura (1988), pp. 238-240.

7 Barbosa (1981), p. 73.

8 Cunha (1988), pp. 242-243.
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formulagio de politica e de decisdes "representantes dos Ministros do Planejamento e

Fazenda, do CFE, dos corpos docente e discente das Universidades e das empresas

privadas nacionais."™” Assim, se a educagdo era vista como auxilio i Juventude na

compreensdo do seu momento historico, tal compreensdo deveria dar-se por uma via

bastante definida: a do capitalismo.

"

. todo individuo que segue curso completo de 2° grau, ou pelo
menos o primdrio, tem oportunidade de desenvolver-se, de ingressar
na civilizagdo, de deixar de ser um marginal no sistema de producdo
e de distribuicdo do pais, comecando a contar como produtor e
consumidor no mercado e contribuindo, gracas a isso, para a
propria expansdo deste. "'

Varias foram as medidas sugeridas pelo Grupo de Trabalho para a Reforma

Universitaria; mas nos deferemos, neste momento, apenas naguelas que interessam

diretamente para o desenvolvimento deste trabalho.

1 - Quanto ao regime juridico e administrativo:

A

- O Estado propunha a distribui¢io de recursos financeiros por um Orglo que:

"...racionalizasse a atribuigio de recursos levando na devida consideragdo as
decises da universidade (..) e as prioridades impostas pelo Projeto de
Desenvolvimento Nacional" *!!

Do mesmo modo, financiamentos para o progresso das Universidades deveriam levar

it

em conta os esforgos realizados no sentido desta racionalizagdo ¢ do
fortalecimento de mecanismos de planejamento, orgamento e administracdo

financeira."*?

209

210

2il

212

Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria, in. Revista Paz e Terra, n° 9, p. 279. Sobre
1sso ver Barbosa (1981), p. 77.

Relatorio do GTRU, p. 249 (grifos nossos).
Relatorio do GTRU, p. 251.

Relatério do GTRU, p. 252.
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B - A administracio da Universidade deveria ter a participagdo mais ampla de membros da

comunidade para evitar a permanéncia de oligarquias e estruturas de dominacéo entre
os docentes. Sendo assim, para seus orgdos de cupula e para a propria fungdo de
reitores e diretores de faculdades ou unidades, "... poderdo ser convocados valores
humanos que, embora alheios a carreira do magistério, possuam alto tirocinio na vida
publica ou empresarial,"*"

Portanto, para a nomeacido de reitor de qualquer Instituicdo de Ensino Superior do
pais, bastaria que um individuo fosse considerado de "alto tirocinio" pelo governo que,
mesmo sendo exdgeno a Universidade, ele poderia ser nomeado para o cargo pelo

Ministro da Educacdo e Cultura.

2 - Quanto 3 estrutura; :

Havia uma preocupagdio quanto a0 modelo que as Universidades deveriam

seguir; pretendia-se que elas fossem concebidas de acordo com as Universidades

modernas que tinham estrutura tripartida. E também quanto aos curriculos e cursos, que

fossem mais flexiveis de modo a atender uma demanda cada vez maior ¢ a adaptarem-se

"as imposi¢des do desenvolvimento nacional”. Para isso:

A - Instituiu-se o Ciclo Basico em todas as areas, possibilitando ao aluno: (i) recuperar-se

B -

de falhas da formagdo do 2 grau; (ii) orientar-se melhor para a escolha das carreiras;
(i1} adquirir o conhecimento basico necessario ao estudo profissionalizante ulterior
tende, a0 mesmo tempo, formagdo mais ampla e geral. Além disso, o Ciclo Basico
permitia que se ocupasse a capacidade ociosa de alguns cursos como Pedagogia e
Farmacia, pois o vestibular passaria a ser unificado, ndo sendo mais realizado pelas
faculdades mas por areas de conhecimento: Exatas, Humanas e Biologicas.

O sistema seriado transformou-se em créditos, onde o aluno matricula-se por
disciplinas podendo agilizar o seu processo de formagdo. As disciplinas passaram a

ser divididas em Semestres ou Trimestres (pondo fim ao sistema seriado), tornando

213

ldem, p. 251.
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possivel que uma ou mais "dependéncias” nfo atrasassem o andamento do curso em
um ano.
Foi posto fim as catedras e surgiu a departamentalizagdo, que teoricamente
possibilitava a todo docente ascender ao topo da carreira independente de uma
"cadeira” disponivel,
Com essas medidas (créditos, departamentos, semestralidade) pretendia-se otimizar os
recursos das antigas faculdades - espago, instalagdes, professores - aumentando o
atendimento das vagas sem o proporcional nos custos.

C - Fragmentou-se o grau académico através de um sistema de "carreiras curtas”. Cursos
de 4 a 6 anos de duragfo passaram a ter 3 anos em média, principalmente os cursos

para areas de formagdio profissional desatendidas ou atendidas por graduados em
cursos longos ¢ dispendiosos. Prioridades foram dadas as carreiras da drea de Saide ¢
de aplicagdo a industria.

Essa medida também possibilitava maior rotatividade de alunos, criando mais vagas a

curto prazo.

3 - Quanto a pos-graduagio:

Os cursos de pos-graduagfio em funcionamento regular praticamente ndo
existiam no pais, o que levava muitos cientistas brasileiros a viverem e trabalharem no
extenior deixando grandes lacunas no mercado de trabalho e na Universidade. Diante da
necessidade de suprir essa deficiéncia, apesar da escassez de recursos e de pessoal ficou
determinada a criagfo de "centros de tecnologia”. Estes teriam a incumbéncia de formar
pesquisadores e docentes de Ensino Superior e de desenvolver programas avangados no
campo da tecnologia. As Instituigdes de Ensino Superior que tivessem mais condigdes (de
equipamentos ¢ de adequagéo a politica do governo) seriam escolhidas para o inicio desta
tarefa. E preciso notar, mais uma vez, que se reafirmava a intengio/necessidade de

integra¢do entre ensino e pesquisa.
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4 - Quanto ao corpo docente:

Todos os docentes tinham liberdade de catedra, desde que esta ndo fosse

compreendida como um atentado contra a ordem democratica:

"... fica pois a liberdade de cdtedra vinculada a liberdade de ensinar
a matéria segundo os conhecimenios e as opinides que o professor
houver indicado no seu plano de trabalho, com a aprovagdo do érgdo
supervisor (Conselho Departamental)...”.”"
Planejava-se, entdo, um dispositivo constitucional que protegesse a
democracia ¢ a moralidade; no entanto, ja se sabia que nem Departamentos e nem Reitoria
tinham muttas condigdes de fiscalizar as possiveis pregagOes anti-democraticas em aulas.

Por isso, em alguns momentos do texto, encontram-se mengdes quanto a necessidade de

"fortalecer-se o principio de autoridade no sistema educacional” e de "criar instrumentos
legais que fixem um ideal"*"

Para dar cabo do desenvolvimento cientifico que abordamos anteriormente,
foram tomadas duas medidas: (i) "reconhecimento da indissolubilidade das tarefas de
ensino € pesquisa, expresso na idéia de carreira docente”; (ii) "para que a indissolubilidade
entre pesquisa € ensino ndo seja mera figura retorica, € preciso que a maioria de seus
docentes viva exclusivamente dela e para ela” - principio de dedicagio exclusiva como

meta de toda e qualquer Universidade.**

As implicagdes de todas estas medidas tocaram fundo na estrutura de
funcionamento das Universidades. A maior delas foi a perda da sua autonomia nos
aspectos administrativos, didaticos, financeiros ¢ disciplinares. A Universidade deixou de
ser gerenciadora de seus proprios recursos; de ser consultada quando da troca de reitores -

que passaram a ser os responsaveis diretos pela sua disciplina - abrindo caminho para a

M4 Relatorio Meira Matos, p. 220

25 Relatorio do GTRU, p. 259.
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Idem, p.261,
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interferéncia nas Instituigdes de Ensino Superior de qualquer pessoa que defendesse
interesses outros que ndo os da comunidade académica.

A necessidade de criagio de orgdos responsaveis pela distribuigiio de
recursos ¢ de mecanismos de regulagio das atividades docentes apontaram para a
formagdo de uma burocracia de controle do "correto” funcionamento dos interesses do
Estado. Cabe lembrar que a presenca da burocracia em entidades de ensino justifica-se: 1)
como representagdo da figura do Estado que controla, administra; 2) como treinamento,
disciplinamento iniciado na escola que continuara nas fibricas ou qualquer outro local de
trabalho. Quando existe nas escolas e preconiza estes dois aspectos, ¢ chamada de

burocracia pedagogica.

"Nao ¢ suficiente criar pessoas instruidas e adaptadas. E necessdrio

que elas sejam adaptadas de certa maneira, que se comportem de
determinado modo.  Pretende-se formar um determinado tipo de
homem.  Lstes objetivos subjacentes subentendem um certo tipo de
organizagdo e, por outro lado, sdo dela derivados. A este tipo de
organizacdo é que denominamos “burocracia pedagogica’. "’

Mas o processo burocratizante mais danoso para as Universidades foi o que
instaurou uma "ctpula administrativa” a nivel nacional, formada nio por educadores, mas
por funciondrios de ministérios das areas Econdmica e do Planejamento, que esperavam
administrar as escolas como empresas.

As sugestdes do GTRU foram encaminhadas pelo MEC ao Presidente da
Republica em 16 de agosto de 1968; apos um més ¢ meio na assessoria presidencial o
General Costa e Silva encaminhou os anteprojetos de lei a0 Congresso Nacional. Apos
discussdes e apresentagdes de emendas®™, o Congresso decretou a lei a 02 de novembro
que, depois de vetada em muitas passagens, foi sancionada pelo Presidente da Republica a
28 de novembro de 1968, com o n° 5.540.

*'7 Spindel, Amaldo - “Pedagogia ¢ Burocracia” - resenha do livro Pedagogia Institucional de M. Lobrot;

FE, mimeo.

2% Sobre a tramitagio do anteprojeto de lei enviado ao Congresso até sua aprovagio pelo Presidente da

Republica ver Cunha (1988), pp. 266-307.
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Foram poucas as contestagdes imediatas & Lei da Reforma, mesmo porque
ela foi aprovada apenas quinze dias antes do Al-5; dentre estas destacam-se as de Anisio
Teixewra e Florestan Fernandes.*”” O fato € que, a despeito de todas as criticas que lhe
podiam (e deviam) ser feitas, em muitos pontos ela vinha atender a reivindicagdes antigas
do meio académico (ver item 5.1) como: considerava que a Universidade deveria ser regra,
¢ ndo excegdo no Ensino Superior brasileiro; estabelecia a implantagio do tempo integral
para o docente, o ciclo basico, os programas de pos-graduagdo, os departamentos, a
representagdo estudantil; alterava o sistema de vestibulares, ampliava o nimero de vagas
etc.

Quanto as conseqiiéncias negativas para a educagdo, as principais parecem-
nos relativas as visges tecnicista e burocratica da escola que, apesar de serem distintas,

caminham entrelagadas. Pela concepgdo tecnicista o principio de racionalidade ¢, por

extensdo, o de produtividade e eficacia passaram a reger o ensino.”® Reduzindo os
problemas do ensino superior a necessidade de racionalizar a administracio adota-se a
idéia de que para tudo deve existir uma norma, uma disciplina a ser seguida, executada
com um minimo de recursos financeiros e objetivando o maximo de resultados.” Ou seja,

¢ reforgado o aparato burocratico da escola para o bem da sua organizagio.

"A racionalidade tecnocrdtica decreta o fim das ideologias, no
sentido de que wma vez instaurada a ordem tecnocrética ficam para
sempre eliminadas as contradi¢des que originavam tais ideologias e o
estado de irracionalidade até entdo prevalecente. E precisamente ai
que se revela o cardter ideoldgico da tecnocracia. "™

% yer Teixeria, Anisio - "Notas sobre a Universidade”, in: Educacio no Brasil (1969), p. 232 ¢

Fernandes, Florestan - "Os dilemas da Reforma Universitaria consentida”, in; Universidade brasileira:
reforma ou revolucio? (1975), cap. 8.

20 Sobre isso ver Vieira, Sofia - O (dis)curso da (re)forma universitiria (1982), cap. 4. Em uma analise

do conteddo do Relatério do GTRU fica demonstrado que 2 idéia de racionalizacio é o principio bésico
da reforma proposta, dela derivando as demais diretrizes.
2L QOliveira (1991), p. 83.

2 Barbosa (1981), p. 45,
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E for justamente nesse ponto que residiu um dos maiores problemas
causados pela Reforma Universitiria. Ela possibilitou que os principais cargos
administrativos das Instituigdes de Ensino Superior (reitores, diretores e o0s seus vices)
fossem nomeados pelo Presidente da Republica; individuos que podiam, inclusive, ser
escolhidos no meio empresarial. Mas ela nfio explicava "como a eficiéncia administrativa,
anteposta a didatica tinha condigdes de garantir a qualidade do ensino ministrado."”® Em
nome desta pretensa eficiéncia administrativa varias Universidades e Escolas, ao contrario
do esperado, quase fecharam ou passaram a oferecer ensino de qualidade duvidosa.

As dificuidades do alcance da Reforma decorreram do modo como ela foi
feita: diante das expectativas de vérios setores da sociedade civil, ela foi discutida e
elaborada sem a participagdo desta ¢ de seu principal interessado - o meio académico.
Além disso, esbarrou em contradigdes do seu proprio texto; como construir uma
Universidade eficiente e, ao mesmo tempo, burocratizada? Como torna-la critica se nio
lhe € dada liberdade para opinar?

Finaimente, percebe-se que tomando por modelo o sistema norte-americano
de Universidade, a Reforma Universitaria terminou por banir (a0 menos em tese) a
influéncia do modelo francés - que agrupava Escolas e Faculdades em fungdo do
profissional que pretendia formar - ¢ do alemio - que apregoava a formacdo humanista e a
pesquisa desinteressada -, embora este ultimo fosse evocado em varias passagens do
Relatorio do GTRU. A organizagiio dos recursos humanos ¢ materiais em funciio da
racionalizagdo, da produtividade e das necessidades do mercado de trabalho denotam que
havia a preocupacio de se estruturar uma Universidade voltada as exigéncias da empresa e

do modelo de desenvolvimento econdmico capitalista do pais.?*

B Ydem, p. 76.

2% Cunha (1988), pp. 18-19.
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CAPITULO 11
A UNICAMP

1.0. HISTORICO - O DECRETO DE CRIACAO E 0OS PRIMEIROS TEMPOS

A historia da criagdo de uma Universidade em Campinas remonta & década
de 50, quando ganhava impulso em Sdo Paulo o processo de expansio do Ensino Superior

a ser feito no interior do Estado, tendo em vista atender ao problema da demanda de alunos

que Ja se fazia notar.

“Para resolver o problema do excesso de alunos aprovados em
exames vestibulares mas ndo aproveitados nas instituicfes existentes,
0 governo sugere (rés solugdes: 1) aguardar a imiciativa privada
construir novas Instituicdes de Ensino Superior; 2) integrar outros
institutos e faculdades & USP; 3) criar Institutos isolados no interior
que possam ser, futuramente, centros de outras Universidades. Qutro
beneficio desta medida ¢ que ela abriria perspectivas de
desenvolvimenio e vida cultural no interior. "%

Aquela ¢poca era grande a movimentagio de prefeitos e deputados na
disputa pela criagfio de uma Faculdade em sua regifio, caracterizando a educacio como um
instrumento de trocas politicas. A Lei n® 161 de 1948 inaugurou o processo de
interiorizagdo prevendo a criagdo de trés escolas: Faculdade de Engenharia em S3o Carlos,
de Medicina em Ribeirdo Preto e de Direito em Campinas. Até o inicio de 1950, no

entanto, estas nao conseguiram ser concretizadas, Mas a partir do projeto de Lei n° 894,

s Mensagem n® 156 do Governador do Estado Adhemar de Barros publicada no Diario Oficial de

15.06.1930, p. 20.
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publicado no Didrie Oficial de 21.06.1950° o governo passou a dar apoio efetivo as
iniciativas das cidades para instalagio de Faculdades, dentre as quats destacamos a
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto.

Em Campinas a criagdo da Faculdade de Direito ndo suscitou grande
interesse, tendo esta sido “trocada”, através da Lei n® 2.114 de 30 de Junho de 1953, por
uma Faculdade de Medicina. Os politicos locais, no entanto, ndo conseguiram sensibilizar
0 governo do estado para que o projeto saisse do papel. O debate sobre a criagdo de um
curso médico na cidade s6 foi reaberto em 1958 quando o entdo governador Janio
Quadros, pela Lei n® 4996 de 25 de novembro deste ano, criou uma Faculdade de
Medicina em Botucatu ¢ ratificou a de Campinas.

Em 1959 as cidades de Campinas e Botucatu passaram a concorrer pela

instalagdo da Faculdade de Medicina, pois o governo do estado nio dispunha de recursos

para a implantacio das duas. O Prof. Zeferino Vaz, membro do Consetho Estadual de
Ensino Superior ¢ especialista da drea, encabegava uma comissio que deveria opinar sobre
0 assunto. Nesta ocasido Zeferino Vaz visitou Campinas com a finalidade de verificar as
condigdes de criagdo do curso médico e prometeu dar parecer favoravel a esta cidade; no
relatério da comissdo, no entanto, apontou a instalagdo da Faculdade de Medicina em
Botucatu, passando a ser fortemente combatido pela bancada campineira na Assembléia
Legislativa do estado.**’

Em 1960 assumiu a presidéncia da Sociedade de Medicina e Cirurgia de

Campinas (SMCC) o Dr. Roberto Franco do Amaral que, em seu discurso de posse,

#3 “Artigo 1° - Ficam criados, como Institutos de Ensino Superior Isolados, a serem integrados futuramente
na Universidade do Interior, as seguintes Faculdades:
I de Medicina na cidade de Ribeiriic Preto;
Il. de Engenharia Eletrotécnica em Bauru;
IIL. de Agricultura, na cidade de Sdo José do Rio Preto;
V. de Farmacia e Odontologia em Araraquara;
V. de Ciéncias Econdmicas na cidade de Presidente Prudente;
VI de Ciéncias Contabeis ¢ Atuariais em Botucatu.”

" Este episodio causou grande e longa poiémica, visivel em jomais da capital e de Campinas, Botucatu e

Ribeirio Preto. A comunidade campineira teria passado a hostilizar Zeferino Vaz pedindo seu
afasiamento da comissdo que estudava a implantagio da Faculdade de Medicina. Este ¢ um assunto que
exige novas pesquisas e sobre o qual ainda dispomos poucas informacdes, mas que pretendemos
aprofundar em trabalhos futuros,
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colocou o propdsito de aglutinar em tono do Conselho de Entidades™® todas as forgas
representativas da coletividade pro-instalagdo da Faculdade de Medicina em Campinas:
“Criada hd tantos anos, sua instalagio vem se adiando por uma série de circunstancias,
dificeis de encontrarem uma explicagdo plausivel...”**

No inicio do ano seguinte, em 16 de janeiro reuniu-se o Conselho de
Entidades ¢ foi ativada uma Campanha Pro-Instalagio da Faculdade de Medicina. Foram
formadas dez comissdes para estudos, levantamentos estatisticos, contatos com a
imprensa, trafico de influéncias, palestras de esclarecimentos, visitas a politicos e
autoridades etc. O movimento contava, a principio, com o apoio de 18 entidades mas, aos
poucos, foi ganhando vulto com a adesdio do clero, do Lyons, do Rotary, de representantes

politicos da regido - todos comandados pelo Dr. Franco do Amaral. Cabe citar que é desta

€poca a participagdo na campanha, como representante da SMCC, do Dr. Antonio Augusto
de Almeida que, posteriormente, tornou-se diretor da FCM e reitor da Unicamp.

Pressionando o Legislativo e o Executivo durante todo o ano de 1961 ¢
comego de 1962, o movimento obteve do governador Carvalho Pinto um projeto de Lei
que, revogando o de n° 4.996 de 1958 que criara a Faculdade de Medicina, criava a partir
desta uma Universidade. Este projeto, que o Prof. Dr. Ulhéa Cintra afirmou haver sido
rascunhado por ele, transformou-se na Lei n° 7.655 de 28 de dezembro de 1962,

Esta lei criou a Universidade de Campinas com autonomia diddtica,
administrativa, financeira e disciplinar, sendo controlada em seu orgamento pela Secretaria
da Fazenda do Estado (Artigo 1°). Ela deveria ministrar o ensino universitario ¢ pos-
graduado, promover a pesquisa pura e aplicada e formar e treinar técnicos de nivel médio e
superior (Artigo 2°). De acordo com o texto da lei a Universidade seria organizada em:

— Faculdades - que ministrariam a parte especializada/terminal dos curriculos, além de

cursos de poés-graduacio (Artigo 4°);

% O Consetho de Entidades de Campinas foi criado em margo de 1955 com a finalidade de tratar de assuntos
de interesse da coletividade local. Um de seus objetivos imediatos era debater e dar apoio a instalagdo da
Faculdade de Medicina em Campinas. Inicialmente composto de quinze entidades, foi fundado através do
presidente da Associagdo Comercial de Campinas e do presidente do Centro de Ciéncias, Letras e Artes, -
jornal Correiro Poputar, 10.03.1955, Campinas.

* Apud jornal Correiro Popular, 20.12.1960, Campinas.
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— Institutos de Ensino - que ministrariam as disciplinas basicas a servico das outras
Faculdades ou Escolas (Artigo 5°);

— Institutos de Pesquisa - que realizariam atividades de investigacgdio cientifica, pura ou
aplicada, e ministrariam cursos de especializagdo, extensdo ¢ pos-graduacdo (Artigo 6°);

~ Escolas Técnicas - que formariam técnicos de nivel médio (Artigo 7°;

— Institutos Complementares - que congregariam  instituigdes que mantivessem
colaboragdo de natureza cientifica, técnica, didatica e cultural com a Universidade
atraves de convénios (Artigo 9°).

A todas as Faculdades e aos Institutos (de FEnsino, Pesquisa e

Complementares) caberia realizar as atividades de pesquisa cientifica.

A Reitoria seria o érgdo centralizador da administracio, devendo o reitor

ser designado pelo governador do estado dentre lista triplice claborada pelo Conselho
Universitario. Este seria constituido quando fossem preenchidos dois tergos dos lugares
destinados aos professores catedraticos. Enquanto isto ndo ocorresse, a Universidade seria
regida por um Conseiho de Curadores ¢ o reitor seria nomeado diretamente pelo Executivo
(Artigo 26°).

Uma movagdo da lei foi a criagfo da carreira de pesquisador, satisfazendo a
concepgdo dominante nos meios intelectuais e politicos da época de que a Universidade
brasileira, para responder ao desafio de superagdo do atraso em relagfo aos paises
desenvolvidos, deveria investir na producdo de ciéncia e tecnologia.

Estes dados parecem evidenciar que estavam implicitos na lei n° 7.655
alguns dos principios que serviram a organizagio da Universidade de Brasilia, tais como:
~ a Indissociabilidade das atividades de ensino ¢ pesquisa;
~ o ciclo basico, de formagdo geral, preparando para a ulterior formagdo profissional;

— a formacdo de um centro de estudos avangados, pois estavam previstos a carreira de
pesquisador ¢ cursos de pos-graduagio ¢ doutoramento:
—um sistema que possibilitasse a realizagdio de intercAmbio cientifico entre a

Universidade ¢ outras instituigdes, numa tentativa de interdisciplinaridade e extensio.
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No entanto, em trés aspectos importantes a lei mantinha-se omissa,
denotando necessidade de novos decretos do Executivo para organizagio da Universidade:
1 - na indicagfio do numero, denominagio, fungdes e estrutura das unidades de ensino ¢
pesquisa (artigo 8°); 2 - na estruturagio da carreira de pesquisador (artigo 18); 3 - na
criagdo e estruturagdo de orgdos administrativos, bem como na criagdo, transformagio ou
extingdo de cargos. Além destes casos de omissdo citados no texto da lei, ficava
estabelecido o estatuto da USP como referéncia para a resolugio de outros que pudessem
Surgir.

E possivel perceber, pelos dados arrolados até aqui, que os organizadores da
nova Universidade tinham a intengdo de adotar principios modemnos na sua estruturagio,

como a carreira de pesquisador e outros existentes na UnB. No entanto, parece evidente
que esta modernidade ainda ndo havia sido suficientemente planejada ¢ sistematizada, 4

medida que a lei mostrava-se omissa em pontos fundamentais da sua organizagfio - como a
estrutura didatica-cientifica - e, paradoxalmente, previa utilizar os estatutos da USP,
elaborado décadas atras, para deliberar sobre as omissdes do seu texto. Ou seja; ao mesmo
tempo em que armiscava apresentar indicios de modernidade, a lei n° 7.655 deixava em
aberto aspectos basais da estrutura da Unicamp ¢ tomava por referéncia partes de um
modelo ja considerado ultrapassado (as catedras, por exemplo, previstas no estatuto da
USP), ndo caractenizando, portanto, em momento algum, uma proposta amadurecida e
solida de Universidade.

O primeiro reitor a ser nomeado pelo governador foi o Prof. Cantidio de
Moura Campos em 13 de janeiro de 1963; o primeiro professor contratado foi o Prof, Dr.
Walter Hadler em 01 de fevereiro do mesmo ano. Este deveria, ao lado do Prof, Dr.
Antonio Augusto de Almeida, nomeado diretor da Faculdade de Medicina em marco de
1963, providenciar o local e 0s meios necessarios para o pronto funcionamento da
Faculdade de Ciéncias Médicas.

Em seu depoimento contou o Prof. Hadler que a Universidade foi instalada
provisoriamente no prédio da Maternidade de Campinas, em fase de acabamento. Foram

contratados professores para as cadeiras basicas (Histologia e Embriclogia, a principio) e
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alguns funcionarios para a administragdo. Para o primeiro vestibular, que foi elaborado
pelo CESCEM, estavam inscritos 1.654 candidatos, muito mais do que os 300 esperados
para a disputa de 50 vagas. Em 20 de maio de 1963, nas instalagSes provisorias da
Maternidade de Campinas, foi proferida a primeira aula da Faculdade de Ciéncias Médicas
e da Universidade.

Com a entrada de Adhemar de Barros no governo do estado, foi indicado
outro nome para ocupar a reitoria da Unicamp. Assumiu o cargo de reitor em 10 de
outubro de 1963, o prof. Mario Degni, que deveria dar continuidade a instalagio da
Universidade. O novo governador, porém, nio demonstrou interesse por este projeto:
alegando falta de verbas, deu condigdes apenas de se manter em funcionamento o curso de
Medicina, manifestando intengo de transformar a Universidade em Faculdade. Esta idéia

era aprovada por alguns setores do governo e da sociedade, pois muitas criticas eram feitas

a Unicamp pelo recém-criado Conselho Estadual de Educacio (CEF) através da sua

Cédmara de Ensino Superior;

“Esta Universidade nio existe.

Toda Universidade, desde os tempos medievais em que surgiram,
resulta da reunido de escolas anteriormente existentes na cidade.

A propria lei de diretrizes ¢ bases conceitua a Universidade como
sendo a reunido, sob a adminisiracdo comum, de cinco ou mais
estabelecimentos de Ensino Superior.

Os estabelecimentos preexistem a Universidade ¢ sdo por ela
congregados.  Aqui, na Universidade de Campinas, verificou-se tudo
ao nverso, (..) a Universidade passou a ter Reitor, Conselho de
Curadores e foi provida de aparelhamento administrativo com
funciondrios contemplados com  referéncias superiores s dos
professores dos Institutos Isolados de Ensino Superior.

A Universidade de Campinas tem tudo; s6 ndo tem
estabelecimento de ensino.

Conclui-se, portanto, que a Universidade de Campinas ¢, em
verdude, mera fic¢do do ponto de vista das finalidades proprias a
uma tal entidade.

Urge encerrar a vida ficticia dessa Universidade, que onera os
cofres priblicos, sem qualquer vantagem para o ensino e para a
pesquisa.”™

* Parecer n® 90/63 apresentado pelo Presidente da Camara de Ensino Superior do CEE, Prof Honério
Monteiro, em reunido realizada em 13 de dezembro de 1963.
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O depoimento do Prof. Dr. Bernardo Beiguelman a pesquisadora esclareceu
que 0 processo de extingdo da Universidade de Campinas s6 foi revertido gragas as
pressdes de politicos locais, elementos da Universidade ¢ do apoio do entio vice-
governador, Sr. Laudo Natel.

O golpe Militar de 1964 tirou momentaneamente da pauta do CEE a
discussdo sobre a Unicamp; enquanto isso eram realizados os contratos dos professores de
outras Cadeiras Bésicas (Genética, Bioestatistica, Anatomia, Bioquimica, Fisiologia etc) e
se niciava a instalagdio das Cadeiras Clinicas e de disciplinas especializadas. A instalagdo
efetiva do curso médico, no entanto, deu-se apenas no ano de 1965 com o funcionamento
das cadeiras bésicas e das clinicas para o 3° ano do curso. Agquela época a Faculdade de
Medicina via-se com poucos recursos financeiros e a implantagio da Universidade ainda
ndo havia comegado.

Em 12 de abnl de 1965 o Conselho Estadual de Educacfio instituiu uma
Comissdo Especial, presidida pela Prof # Esther de Figueiredo Ferraz, para verificar as
condigdes da instalagfio efetiva da Unicamp. O relatorio desta Comissdo, datado de
30.08.65, conclutu sobre a inoportunidade do estabelecimento da Universidade, propondo
seu adiamento ¢ privilegiando a solidificagio da Faculdade de Medicina. Ele também
sugeriu a criagdo de uma “Comissdo Organizadora™ da Universidade.

Enquanto isso varios docentes da Faculdade de Ciéncias Médicas
empenhavam-se pessoalmente na tentativa de despertar o interesse do Prof. Dr. Zeferino
Vaz, entdo Presidente do Consetho Estadual de Educagdo e reitor pro-tempore da
Universidade de Brasilia, na instalagdo da Unicamp. Segundo depoimento do Prof Dr.
Walter Hadler eles frequentemente organizavam visitas e telefonavam a Zeferino na
intengdo de que este assumisse o comando da Universidade e que, utilizando seu
conhecimento sobre o assunto e sua influéncia politica, viabilizasse a implantacdo. Uma
das tarefas mais dificeis, aquela época, era convencer o entiio governador de Sdo Paulo,
Adhemar de Barros - de quem Zeferino era amigo pessoal -, a ndo extinguir a lei n® 7.655

que criara a Unicamp, limitando-a a Faculdade de Medicina.
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Como veremos adiante era grande o prestigio de Zeferino Vaz nos meios
universitarios: ele era bastante conhecido como docente da USP, pesquisador ¢ autor de
varios trabalhos cientificos publicados em revistas nacionais e internacionais e,
principalmente, como responsavel pela concretizagio de uma Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto (USP) em 1952, na qual alguns dos novos professores da Unicamp ja
haviam colaborado anteriormente.

Apos a reiterada insisténcia dos professores e prolongadas reunides
Zeferino Vaz aceitou colaborar com a Unicamp, para surpresa de muitos que, devido aos
acontecimentos de 1959, o consideravam inimigo de Campinas. Em 09 de setembro de
1965 o decreto n® 45220, assinado pelo governador Adhemar de Barros, criou uma

“Comissdo Organizadora da Universidade de Campinas” subordinada ao CEE, que deveria

dar prosseguimento 4 implantagio da Faculdade de Medicina ¢ estudar ¢ planejar a
formagdo e instalagdo das demais unidades da Universidade. No dia seguinte foram
nomeados membros desta Comissdo o Prof. Dr. Zeferino Vaz (como presidente), o Dr.
Paulo Gomes Romeo ¢ o Prof. Dr. Anténio Augusto de Almeida, sendo o Prof. Mario

Degni exonerado de suas funcdes de reitor.

2.0. ZEFERINO VAZ ENTRA EM CENA° A PROPOSTA DA COMISSAO

ORGANIZADORA

Apresentamos a seguir um breve resumo de algumas idéias contidas no
“Relatério da Comissdo Organizadera da Universidade de Campinas ao Egrégio
Conselho Estadual de Educacgdo” apresentadas ao CEE na sessdo de 19 de dezembro de
1966. Embora este relatério nio se constituisse no projeto acabado da Unicamp ele ja
contemplava, em linhas genéricas, a filosofia e a estrutura de uma Universidade calcada
nos principios de modernidade vigentes na época.

As providéncias tomadas pela Comissdo Organizadora (C.0.) desde que ela

fot instituida, ou seja, no periodo de um ano, revelam o empenho de seus integrantes no

98



































































































































































































































































































