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RESUMO

O presente estudo teve por objetivos: 1) analisar 0 desenvolvimento da pés-graduacdo no
Brasil, da p6s-graduagdc em educaco e da p6s-graduagio em educacgio na UNICAMP, bem como as
politicas de estimulo e controle no decorrer dos periodos de sua evolugéo histérica; 2) verificar em que
medida os objetivos propostos e/ou objetivos ndo propostos dos cursos de pés-graduacdo em Educacio
da UNICAMP estdo sendo alcangados a partir da avaliagdo da qualidade do processo de
desenvolvimento curricutar; e 3) analisar os meios utilizados durante o processo de desenvolvimento
curricular para atingir os objetivos propostos e/ou objetivos n&o propostos.

A metodologia utilizada foi a pesquisa avaliativa com abordagens qualitativa e quantitativa. Para
a coleta de dados foram utilizados os instrumentos: andalise documental, entrevistas, o modelo de
avaliagdo de Robert Stake e questionarios., A populagio esteve integrada par ex-coordenadores,
professores, ex-alunos e alunos; e a amostra, por professores, ex-alunos e alunos.

Indagou-se aos respondentes sobre a dindmica do processo curricular nas dimensbes de
planejamento e desenvolvimento curricular, interagdo professor-aluno e desenvolvimento de atitudes e
sobre a estrutura do curso nas dimensbes de administragdo, planejamento e desenvolvimento curricular,
interac8o professor-aluno, relagio numérica professor/aluno, produglo intelectual, recursos materiais,
qualidade académica da pés-graduagdo, grau de exceiéncia da pés-graduagdo, relacdio da pds-
graduagio com a graduagio e experiéncias positivas e negativas.

Para o tratamento de dados, utilizou-se a anélise documental, a andlise descritiva e a anélise de
congruéncia “C”. Os resultados mais relevantes indicam que ao longo do tempo os objetivos de pos-
graduac&o no Brasil, na 4rea de Educacfo e especificamente na pés-graduacio da FE/UNICAMP foram
sendo alterados talvez em virtude das caracteristicas da clientela. Mudou-se o perfil, a fisionomia da
pds-graduagdo em educagdo da UNICAMP que havia no inicio. Cada departamento tem sua prépria
filosofia e portanto seu préprioc programa de pds-graduagio ndo existindo um programa Gnico. Dentre os
objetivos propostos atingidos pela pés-gradua¢io como resultado do processo de desenvolvimento
curricular aparece o de formar pesquisadores mas ndo em alto nivel, e dentre os objetives nfo
propostos sdo citados enire outros, os de preparagdo de consultores e assessores em educacéo,
administradores educacionais, empresarios da escola, lideres na sua area, especialistas no tema de
dissertacio e tese, supervisores de pesquisa. A mudanga do regimento antigo pelo novo aprovado em
1989 nao alterou a qualidade da administracdo da pés-graduacio apenas a facilitou, tampouco alterou
a qualidade do curriculo, mas acelerou a conclusio de dissertagdes/feses em periodo mais curtos e
centralizou a decis8o administrativa na instncia da coordenacgdo. Existe integrago parcial entre as
disciplinas oferecidas e os objetivos propostos. No existe relagio entre as disciplinas oferecidas e os
projetos de pesquisa dos alunos mas com as pesquisas dos professores. Niio se oferece disciplinas para
desenvolver habilidades docentes mas para desenvolver habilidades de pesquisa {(Metodologia de
pesquisa e atividades orientadas), embora com limitagdes. Existe congruéncia moderada entre as



opiniBes dos professores, ex-alunos e alunos sobre a pratica e a contribuicio para a aquisicdo das
dimensdes pianejamento, interagio professor-aluno e desenvolvimento de atitudes; existe porém,
discrepancias quanto a distincia entre as praticas e a contribuiglo para a aquisicdo de algumas
habilidades consideradas nas dimensdes. A relagdo numérica professor/falunc foi avaliada pelos
professores nos niveis “baixo” e “alto” em sala de aula, e “regular” e “alta” na fase de diss/tese. Ex-
alunos e alunos avaliam no nivel ‘regular” e “alto” em sala de aula, e “alto” na fase de diss/tese. A
pesquisa dos professores é de carater predominantemente individual com tendéncia ao aparecimento de
pesquisa coletiva com colegas. Predorninam pesquisas com temas de interesse individual e financiados
com recursos pessoais, sendo que a qualidade é “boa” e sua quantidade “grande”. Manifestam os
respondentes satisfagio pela quantidade e quaiidade do acervo de livros e revistas da biblioteca da FE
e insatisfacdio pela auséncia de sala de computadores para os pés-graduandos. Quanto ao nivel de
exigéncia, os professores opinaram que deve aumentar “o nivet de exigéncia® nos requisitos de
admissdo de alunos, exigéncia académica nas disciplinas, qualidade do ensino em geral, e qualidade da
pesquisa dos alunos. Entretanio 0s ex-alunos opinam que deve aumentar 0 “nivel de exigéncia” nos
aspectos do ensino geral e da quaiidade de pesquisa ¢ 0s alunos, somente no aspecto da qualidade de

pesquisa. Quanto ao grau de exceléncia, os professores, alunos e ex-alunos afirmam que a reputacio
da pos-graduagio em educagio dentro da UNICAMP é “boa” e fora, “excelente”. Apontam também que
a pos-graduaclo é substancialmente diferente da graduacdo e que sua influéncia € positiva. Conclui-se
com sugestles para futuras pesquisas.
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ABSTRACT

This study had as its objectives: 1) to analyze the development of post-graduate programs in
Brazil, of post-graduate programs in Education and of post-graduate programs in Education at the State

University of Campinas (UNICAMP), as well as policies of the promotion and administration of such
during their historical evolution; 2) to verify by means of a qualitative evaluation of the curriculum
development process, to what degree the objectives proposed and/or not proposed in the post-graduate
courses in Education at UNICAMP are being achieved; 3) to analyze the means used during the
curriculum development process to achieve the proposed and/or non-proposed objectives.

The methodology applied was an evaluation study with qualitative and quantitativeapproaches.
The following instruments were used to collect data: analysis of documents, interviews, the evaluation
model of Robert Stake and questionnaires. The population studied was composed of ex-coordinators,
alumni and students; and the sample was of professors, alumni and students.

The respondents were questioned about the dynamics of the cumiculum process in the
dimensions of planning and developing curriculum, the interaction of professor and student and the
development of attitudes and about the course and the dimensions of administration, ptanning and
curriculum development, the interaction of professor and student, numerical proportion of professors to
students, intellectual production, material resources, post-graduate academic quality, post-graduate
degree of excellence, relationship of post-graduate to under-graduate and positive and negative
experiences.

Data was handled by document analysis, descriptive analysis and congruence "C" analysis. The
more relevant results indicate that during the course of time the post-graduate objectives in Brazil in the
area of Education and specifically in the post-graduate course of the School of Education (FE) at
UNICAMP perhaps suffered alteration in virtue of the characteristics of the clientele. The profile, the
physiognomy of the post-graduate course in Education at UNICAMP changed from what it was in the
beginning. Each department has its own proper philosophy and as a consequence its own proper post-
graduate program without the existence of a unified program. Within the proposed objectives achieved
by the post-graduate course as a result of the curriculum development process there appears that of
training researchers but not at a high levei, and within the non-proposed objectives there are cited,
among others, those of preparing consultants and advisers in Education, educational administrators,
school businessmen, leaders in the area, specialists in dissertation and thesis themes, research
supervisors. The change from the old regime to the new approved in 1989 did not alter the quality of
post-graduate administration but only facilitated it; neither did it alter the quality of the curriculum and
only sped up the conclusion of dissertations and theses and centralized administrative decisions at the




level of coordination. There is a partial integration between the subjects offered and the objectives
proposed. There is no relationship of the subjects offered with the students’ research projects but it does
exist with the research of the professors. Subjects are not offered to develop the abilities of teachers but
rather to develop research skills (Research methodology and supervised aclivities), however with
limitations. There is moderate congruence between the opinions of professors, alumni and students
about practice and a contribution towards acquiring the dimensions of planning, interaction between
teacher and student and developing atlitudes; there are, however, discrepancies about the distance
between practice and the contribution to acquiring some abilities considered in the dimensions. The
numerical relationship professor/student was evaluated as "low" and "high" by professors in the
classroom and "regular” and "high" in the disseriationfthesis phase. The research of the professors has a
predominantly individual characteristic with a tendency to appear to be the collective research of
colleagues. Studies with themes of individual interest and financing by personal resources predominate.
lts quality is "good" and its quantity "great". The respondents show satisfaction with the quantity and
quality of the collection of books and journals in the fibrary of the School of Education (FE), but they are

dissatisfied with the lack of a computer room for post-graduate students. Regarding the level of
requirements, the professors are of the opinion that "the level of requirements” in admitting students, the
academic demands of the subjects, the quality of teaching in general and the quality of research of the
students ought to be raised. Nevertheless, the alumni believe that the "level of requirements” in the
aspects of over-all teaching and of the quality of research and students ought to be raised only in the
aspect of the quality of research by the students. Regarding the degree of excellence, professors,
students, and alumni affirm that the reputation of the post-graduate course in Education within UNICAMP
is "good" and outside “"excelient”. They also point out thal the post-graduate program is substantially
different from the under-graduate and that its influence is positive. The conclusion includes suggestions
for future research.
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Capitulo |
O PROBLEMA

Introdu¢do

Vive-se atualmente, um periodo de turbuléncias e mudangas drasticas a nivel planetario,
levando ao surgimenio de um novo periodo histérico, cujos sinais estdo comegando a emergir cada
vez mais nitidamente. Esld surgindo uma nova ordem competitiva mundial, baseada no
conhecimento, isto €, uma ordem na qual o ativo principal na competitividade é o "capital humano”.
Em termos dos especialistas em mudanga técnica, o apareiho produtivo mundial encontra-se num
processo de transigdo da produg8o em massa a produgéo flexivel e adaptavel, a qual se caracieriza
pela maior intensidade na informacdo e massa cinzenta. Estas novas mudangas estdo produzindo
deslocamentos da modernidade na direcdo dos paises do Pacifice, 0 que vem preocupando os
paises desenvolvidos que detinham a hegemonia econdmica na ordem internacional.

Na América Latina o desafio é duplamente mais complexo. A década de oitenta coincidiu na
América Latina, com uma verdadeira crise econdmica, porém, também com o0 caos gue produz o
definamenio de um periodo histérico e o inicio de outro. A América Latina encontra-se imersa entre:
a) a crise derivada dos problemas acumulados do passado que ainda n8o foram solucionados e que
se aprofundaram na "década perdida” de oitenta, e b) a crise associada as transformagdes
planetarias que ddo conta das mudangas no padrdo tecnologico, a globalizacdo cada vez mais
inclusiva da economia, novas perspectivas de desconcentragdo geografica da produgio,
desenvolvimento acelerado das novas tecnologias de informacao, etc. (Garcia, 1992),

Diante desta situagéo dificil, surgem perspectivas esperangosas para estes paises a partir
das oportunidades que oferecem em combinacdo com as novas formas de organizagdo e novas
tecnologias (Peres, 1986). Por outro lado, pelas distintas possibilidades de inter relacfo dos paises
na nova ordem mundial, onde possivelmente (segundo anunciam os mais otimistas) no avango dos
paises lideres esta implicito o desenvolvimento dos paises pobres (Freeman, 1987).

Na Ameérica Latina a concepgio de desenvolvimento deve compreender uma visdo integral,
um modelo alternativo de "desenvolvimento end6genc”, como tem sido chamado por alguns, que
inclua uma compreensao da forga com a qual atuam processos e relagbes que séo localizaveis em
todos os Ambitos da cultura. _

Algumas destas preocupagbes estdo presentes nas propostas que foram expostas
ultimamente por organismos regionais e internacionais, tais como: “Transformagio produtiva com
eqliidade”, da CEPAL; "Desenvolvimento com rosto humano”, do UNICEF; “Desenvolvimento



sustentavel”, do PNUD; "Desenvolvimento contra a pobreza”, do Banco Mundial: "Desenvolvimento
para enfrentar a divida social" do PREALC; "Dimensdo cultural do desenvolvimento®, da UNESCO:
alem de proposi¢bes de outros organismos como SELA, FAO, OPS, e autores individuais, como
Herrera, Vuskovic, entre outros {Garcia, 1982).

Especificamente no modelo de transformagéio produtiva com equidade apresentado pela
CEPAL, reconhece-se explicitamente o papel crucial que tem a formag#o de recursos humanos para
atingir objetivos de maior desenvolvimento tanto econémico, como de eqiidade social. As
transformagies no padrdo tecnologico (novas tecnologias e novas formas de organiza¢ao), estio
mudando o panorama das exigéncias que se fazem aos sistemas de educacéo a nivel mundial.

A formag8o de recursos humanos de alto nivel tem sido, nas Gltimas décadas,
responsabilidade dos programas de pés-graduagio, apesar de que o impacto na regido nio tem sido
muito grande em termos de quantidade e qualidade dos conhecimentos produzidos, bem como de
proveito para a sociedade, embora nos momentos atuais 0 niimero de pessoal qualificado que existe,

~ constitua uma plataforma de prim'ordial relevancia para responder aos desafios dos novos contextos
(Bruner, 1989). O auge e desenvolvimento das atividades de pés-graduagéo, constituem uma das
mudangas mais significativas que tem sido produzido dentro do sistema de educago superior na
América Latina nas dltimas décadas.

Na regido, os estudos de quarto nivel ndo constituem um fenbmeno recente, pois desde o
final do século passado conhece-se a pos-graduagdo como é concebida no marco da tradicdo
europeia, no entanto, s6 a partir de meados deste século estes se desenvolveram, inicialmente com
certa timidez nos anos cingilenta e a partir da década de sessenta, de forma acelerada. Em sua
forma mais académica, ajustou-se em maior ou menor medida ao modelo anglo-sax&o de mestrado e
doutorado, na menos académica orientou-se para programa de aperfeicoamento e reciclagem. O
surgimento destes novos estudos de pos-graduagdo apareceu num contexto social e universitario
bem particular,

Na década de cingiienta, no meio de um otimismo generalizado, resultante das taxas de
crescimento econdmico, de transformagbes sécio-econdémicos e em plena hegemonia da teoria da
moderniza¢8o, produz-se um acelerado desenvolvimento do sistema universitario, entendido como
contribuigdo aos requerimentos do progresso econdmico e social dos paises da regido.

Numa situagdo de mudanga social caracterizada, entre outros aspectos, por um
desenvolvimento industrial limitado e dependente, um incremento profundo na urbanizacio e uma
elevagéo das iaxas de escolaridade, colocou-se em pratica uma série de medidas que implicavam a
modernizagdo do sistema universitario. Dentre estas podemos mencionar a violenta expanséo da
matricula, a criagdo de novas carreiras, o estabelecimento de novas unidades académicas, e a
criagdo de novas universidades, levando-se também a maioria dos paises da regido a enviarem um




numero consideravel de estudantes de pos-graduagdo a centros de formagio nore-americanos e
europeus, com a finalidade de se especializarem e aprofundarem seus conhecimenlos para, ao
retornar, se integrarem ao sistema de educacgdo em cargos docentes. Ao mesmo tempo iniciou-se
um recrutamento gera! e intenso de professores universildrios para satisfazer as necessidades
criadas pelos sistemas de educagao superior em plena expansdo. Em particular, precisava-se de
professores em tempo integral para ocupar postos de professor-pesquisador. Ademais, em resposta
A forca critica formulada em relacio a inexisténcia de uma contribuiglo cientifica real das
universidades para os conhecimentos disponiveis nestes paises, eslas comegaram a organizar e criar
algumas estruturas organizativas que permitissem o desenvolvimento da pesquisa.

Neste contexto, iniciou-se um periodo de acelerado crescimento de novos programas de pds-
graduacdo para a oblengdo de titulos académicos de alto nivel, com a tarefa de contribuir, entre
outros aspectos:

a) para o desenvolvimenio e instilucionalizagdo da pesquisa cientifica na universidade e fora do

setor universitario;
b) para a formacdo de docentes qualificados para uma educagdo superior em significativa expanséo;

c) para a satisfagdo dos requerimentos do sistema social e em especial, do sistema econémico, com
sua necessidade de especialistas e profissionais altamente qualificados em fungdo do processo de
desenvolvimento. (Klubitschko, 19886)

Y

Quanto a sua evolugdo, numa primeira etapa, a forma¢8o pos-graduada realizou-se
adotando, em certa medida, as formas, conteddos e orientagdes substantivas dos paises centrais de
maior desenvolvimento. Em meados da década de sessenta, nos aspecios econdmico, social e
cultural e no meio de um generalizado movimento estudantil universitario que lutou por reformas
dessa instituic8o, realizou-se uma profunda crilica as formas adotadas nos estudos universitarios,
entre eles os de pos-graduagdo. A partir dai, realizaram-se tentativas para desenvolver sistemas de
quarto grau que, vinculados ao grande desenvolvimento cientifico e técnico internacional, estivessem
regidos por pautas proprias, a fim de responderem mais ajustadamente as necessidades nacionais
reais. Assim, num permanente conflito entre duas perspectivas que tém atuado como modelos
norteadores, a modernizag&o por uma parle e a critica por outra, assistiu-se ao crescimento explosivo
dos programas de pds-graduacgdo na regido, empreendendo, portanto, um trabalho sincronico de
reflexdo quanto aos aspeclos centrais da atividade de pds-graduagio com respeito & orientagio
;mposta a tais estudos, ao nivel e & qualidade da formacéo oferecida, &s metodologias pedagégicas
utilizadas, a pesqwsa que ai se desenvolve e finalmente, ao ajuste dessa formaco académnco»



profissional s necessidades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos respectivos paises, ou
mais propriamente, a lei da oferia e demanda.

No caso brasileiro, a pés-graduacgéo, segundo Campos (1972), impos-se como uma exigéncia
do desenvolvimento sdcio-econdmico, inserido no contexto de um planejamento governamental que
visou a rapida e total atualizagdo do potencial de riqueza do pais. A vinculagdo dos estudos de pés-
graduagdo com o processo de desenvolvimento social e econ6mico, indica a propriedade de se
considerarem algumas caracteristicas do modelo de desenvolvimento brasileiro, o pape! do Estado,
como dinamizador deste processo de desenvolvimento, a atuagdo governamental na proposigdo da
politica educacional e o papel da pos-graduagdo nessa politica,

A pressdo social e a consciéncia da necessidade de um sistema universitario de apoio ao
desenvolvimento tecnol6gico, como o indispensavel embasamento cientifico, exigiram medidas
inovadoras e urgentes. As primeiras respostas governamentais surgiram em 1951, com a criagdo da
Campanha Nacional de Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e, em seguida do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e quase no final da década, 1958, seria criada a Comisséo
Supervisora do Plano dos institutos (COSUPI), embrido do que 10 anos depois resultaria na Reforma
Universitaria Brasileira.

Como se sabe, a promulgacao da Lei n® 4.024, que fixou as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Brasil, 1961, art. 69, letra b) constituiu importante passo para a estruturagio da educacio
em nivel de pés-graduagio no Brasil. Entretanto, essa lei ndo determinou a natureza, funcgbes e
alcance da pos-graduagio, fazendo com que nessa época fosse ainda confusa a idéia sobre 1al nivel
de ensino.

Até onde temos conheciméhto, a pis-graduacgdo no Brasil sé veio a se desenvolver de forma
sistematica durante a década de 60, e mais precisamente a partir de 68, institucionalizando-se com a
promuigagéo da Lei n® 5.540/68, art. 24, que tratou da Reforma do Ensino Superior que encampou a
doutrina contida no Parecer n® 977/65, oriunda de duas correntes universitarias: a européia e a norte-
americana. A experiéncia européia foi adotada pela Universidade de S&o Paulo, que passou a se
conduzir pelos padries das universidades alema e francesa. J4 o modelo norle-americano de pos-
graduagéo, foi introduzido pelo Instituto Tecnolégico de Aerondautica (ITA), de Sdo José dos Campos,
Universidade Federal de Vigosa (as de agronomia, 1961), a Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro (Departamento de Educagao, 1965), e a Universidade Federal do Rio de Janeiro, através
da Coordenagdo dos Programas de Pos-Graduagdo de Engenharia (COPPE). Este modelo
caracterizava-se pela nitida destingBo entre o mestrado e doutorado, obtidas mediante cursos
académicos que precediam a elaboragdo de dissertaclo ou tese,




Esia segunda estrutura passcu a constituir o modelo nacional de esludos pds-graduados,
mediante aprovagao, em 1965, do Parecer n°® 877/65 do Conselho Federal de Educacio, de autoria
do Conselheiro Newlon Sucupira que consagrou como modelo a ser adolado, o norte-americano e
definiu os objetivos e a estrutura da pds-graduacdo no Brasil, orientando a sua sistematizagdo e
estabelecendo uma distingdo fundamental entre pds-graduacdo Jafo sensu e pos-graduacgdo siricto

sensu.

Em fevereiro de 1969, foi aprovado o Parecer n® 77 do CFE que, com a finalidade de
preservar o elevado nivel requerido pela pds-graduagdo, determinou normas para o credenciamento
dos cursos, considerando que os diplomas de mestre e doutor 6 terdo validade nacional e gozariam
das prerrogativas asseguradas, se estes cursos fossem credenciados pelo Conselho Federal de
Educacgao, nos termos da lei (Brasil, CFE, 1969).

Com o fim de efetivar a politica nacional de pds-graduacdo, foram sancionados mais dois
decretos: o de n° 67.348, de 06 de outubro de 1970, que instifuiu 0 Programa Intensivo de Poés-
Graduagfo nas areas ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico do pais e o de n® 73.411, de 04 de
janeiro de 1874, que criou o Consetho Nacional de Pos-Graduagdo. Como resultado das atividades
do Conselho, foi aprovado o | Plano Nacional de Pés-Graduagdo, que teve vigéncia no periodo de
1975-1979, e apresentou-se fortemente marcado pelo carater da politica educacional de entdo que
visava um reforgo substantivo do sistema universitario, a fim de propiciar a formagdo de recursos
humanos qualificados tidos como necessarios ao acelerado processo de desenvolvimento
econdmico, dentro do espirito da década brasileira dos anos 70. A implementa¢do deste plano
deixou marcas fortes e positivas no Sistema Educativo Brasileiro, podendo ser mencionados em
primeiro lugar a implantagdo do Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD) que, desde
1976 visou, atravées de concessédo ge Bolsas de Estudos, propiciar aos docentes universitarios a
possibilidade de realizar cursos de mestrado e doutorado em bons centros de pés-graduacio no pais.
A necessidade de identificar estes centros de qualidade, aliada ac imperativo de acompanhar, regular
€ coordenar a expanséo da pis-graduacdo, levou a criagdo de um sofisticado sistema de avaliagdo
dos cursos, que constitui experiéncia original desenvolvida pelo Brasil, e cujo sucesso pode ser

atestado pela sua permanéncia e evolucdo até os dias de hoje, respaldado pelo reconhecimento da
comunidade cientifica nacional.

De acordo com a politica nacional de pos-graduagéo, elaborou-se também, o Il e Il Plano
Nacional de Pos-GraduagBo. O |l PNPG (1882/1985), abandanou o discurso expansionista do
primeiro plano e passou a articular duas diretrizes bésicas: a primeira, voltada para a consolidagso do
sistema ja implantado,através do reforgo dos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, visando
a melhoria da qualidade dos programas e a racionalizagdo dos investimentos no setor. A segunda
diretriz voltou-se para a institucionalizagio da pos-graduacgéo, com claro reconhecimento do carater



exdgeno com que se deu sua implantagio. Neste sentido, o surgimento de um programa de apoio a
infra-estrutura dos cursos de pos-graduagio, com cunho ergamentdrio, no &mbito da CAPES, visava
a garantia de recursos minimos institucionais para subsisténcia e desenvolvimento dos cursos. O iil
PNPG, com vigéncia para 1986/1989, apresentou tragos de contemporaneidade bastante
interessantes, por vezes anlecipando questbes que hoje, nos anos 90, encontram-se decididamente
na ordem do dia das discusbes no meio universitario brasileiro e 6rgdos de governo. Este plano, pela
primeira vez, indicou a necessidade de contemplar a relagio entre universidade (p6s-graduagéo) e o
setor produtivo, assinalou ser imperativo integrar os agentes do Sistema de Pos-Graduagio e do
Sistemna de Ciéncia e Tecnologia. Outra questao importante foi a sinalizagdo no sentido de repensar
o perfil da pds-graduaglo brasileira. Implantada de acordo com moldes norte-americanos, sua
evolugdo denota um distanciamento progressive do modelo inicialmente adotado, em particular no
que tange ao mestrado que, no Brasil, guarda muito pouca semelhanca com o master americano
(Martins, 1991). _ _

As oportunidades para estudos de p6s-graduagio ao menos em relagdo & demanda, sdo hoje
bastante amplas, embora ainda longe de configurarem uma infra-estrutura de formacdo de cientistas
e pesquisadores, compativel com a dos paises do hemisfério norte. Em 1989 havia 1.400 Cursos, 0s
quais atenderam a 46 mii estudantes e formaram 6 mil titulados (Durham e Gusso, 1991). Em 1890,
o0 Brasil contava com cerca de 52.000 estudantes de pbés-graduagao, dos quais mais de 80% no nivel
mestrado. A relagio candidato/vaga, situa-se dentro de limites aceitaveis, variando entre 1, e 2,7,
favorecendo uma adequada selecdo académica, sem configurar qualquer tipo aparente de gargalo
(Martins, 1991},

O Sistema de Bolsas de Estudos de Pés-Graduagdo é compartithado entre a CAPES e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Estas agéncias e mais a
empresa publica financiadora de Projeto (FINEP), operam distintas linhas de financiamento aos
programas de pos-graduagdo e pesquisa. Além disso, a nivel estadual, outras agéncias de apoio &
pesquisa complementam estas acdes. A CAPES ¢ o CNPq, atenderam em 1990, 26.000 estudantes
com bolsas de estudos no Brasil. Ambas as agéncias, além de fornecer bolsas de estudo no Brasil,
também fornecem bolsas de estudo para o exterior, em areas nas quais ndo ha possibilidade de obter
uma formagdo equivalente no Brasil. A CAPES diversificando esla linha, introduziu recentemente
uma acfo direta junto as instituigdes, atribuindo boisas sandwiche no exterior aos cursos de
doutorado com nivel A e B (Durham e Gusso, 1891).

Quanto aos estudos de pds-graduagio em Educago no Brasil, a criagdo dos primeiros
mestrados em Educagdo ocorreu na segunda metade dos anos 60. O pioneiro foi 0 da PUC/RJ, em
1965, j& na estrutura do Parecer da CFE n® 977/65. A grande expansio ocorreu nos anos 70,
acompanhando o movimento de todas as areas: 65% dos cursos comengaram nesse decénio.



A criagdo dos doutorados comegou mais tarde, datando o primeiro de 1876 na PUC/RJ, sendo lenta
sua expansdo. A maior pressido passou a ocorer no final da década de 80. Embora boa
porcentagem dos cursos tinham mais de dez anos, os programas sdo relativamente novos - como de
resto toda a pos-graduagéo brasileira (Favero, 1993),

A criagdo desses cursos, sobretudo os de mestrados, visou prioritariamente, & formagao de
professores para atender a expansdo do ensino superior. Este objetivo foi muito reforgado até o final
dos anos 70, pela exigéncia dos titulos de Mestre e Doutor, para ingresso e promogdo na carreira
universitéria - exigéncia esta, mais tarde aliviada pela aceitagio dos cursos de especializagio para
este fim e pelo estabelecimento da progressdo horizontal nas universidades.

No final de 1992, a CAPES registrou a existéncia de 29 cursos de mesirado em Educagdo
credenciados pelo CFE, incluindo os que abordam a Educacgio Matemética e o Ensino de Ciéncias.
Além destes, sete cursos funcionavam com recomendagdo do Grupo Tecnoldgico-Cientifico da
CAPES, aguardando o credenciamento e dez solicitagies ainda ndo estdo recomendadas. Havia
também onze doutorados em funcionamento, todos em instituighes que j& mantinham o mestrado.
Destes, sete sdo mais antigos, credenciados pelo CFE e quatro mais novos, ainda sem
credenciamento. Qutras quatro universidades apresentaram propostas para a criagdo de doutorado,
as quais aguardam a 'recomendac;éo do GTC/CAPES e posterior credenciamento do CFE (Favero,
1993).

Quanto & distribuicAo geografica nao estéo distribuidos uniformemente a nivel nacional. A
maioria dos mestrados e a quase totalidade dos doutorados estdo situados nas regites Sudeste e
Sul; somente a Universidade Federal da Bahia, iniciou em 1991, o doutorado (Favero, 1993).

Quanto & vinculagio administrativa dos 46 programas de pés-graduagdo em Educacdo
credenciados, autorizados ou em implantagdo, 32 localizam-se em universidades oficiais (federais,
estaduais e municipais), onze em universidades confessionais e apenas trés em instituigbes de direito
privado, com estrutura fundacional (Favero, 1993).

A UNICAMP, criada pela Lei Estadual n® 7.655, de 28 de dezembro de 1962, foi implantada
efetivamente, apés a publicago do Decreto n® 45,200, de 09 de setembro de 1965, criando a
Comissdo Organizadora da Universidade. Até aquela data funcionava na universidade apenas a .
Faculdade de Medicina. A UNICAMP é uma entidade autarquica estadual de regime especial, na
forma do artigo 4° da Lei Federal n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, com autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira e disciplinar (Lima, 1981). Quanto a pds-graduacio, o primeiro
curso foi o de mestrado em ortodontia, que teve inicio em 1962, na Faculdade de Odontologia de
Piracicaba, quando essa unidade ainda era instituto isolado de Ensino Superior do Estado de S#o
Paulo. Em 1969, a Faculdade de Engenharia de Alimentos, por sua vez, deu inicio aos cursos de
mestrado em Tecnologia de Alimentos e em Ciéncias dos Aliméntos, as quais receberam autorizagéo




para funcionar em dezembro desse mesmo ano. Esses cursos pioneiros foram seguidos pelos de
mestrado e de doulorado do Instituto de Fisica "Gleb Walaghin", nas modalidades de Fisica de
Estado Solido e Ciéncias dos Materiais e de Cronologia, Raios Césmicos e Altas Energias, 0s quais
foram iniciados em margo de 1970. Rapidamente comegaram outros institutos e faculdades a
instalar os cursos de pés—graduag:ép e em 1993, a UNICAMP oferece 45 cursos de mestrado e 36
cursos de doutorado, tendo 2.976 estudantes matriculados em mestrado, e 2.798 em doutorado. Até
julho de 1993 foram defendidas 5.048 dissertagdes de mestrado e 1,548 teses de doutorado (Diretoria
Académica, UNICAMP, 26.10.93).

Os cursos de pds-graduaco da UNICAMP tém como objetive precipuo a producio cientifica-
tecnolbgica, cultural e artistica, formagdo de pesquisadores e profissionais de allo nivel. Tais cursos
estdo organizados segundo dois programas, o de meslrado e o de doutorado, os guais permitem que
seus alunos se candidatem ao titufo de Mestre e Doutor, respectivamente.

A Faculdade de Educac@oUNICAMP, inicia seu funcionamento em 1972, através dos cursos
de Licenciatura e em 1874, inicia o curso de Pedagogia. Neste mesmo ano é elaborado o Projeto do
Programa de Pds-Graduagio em nivel de mestrado, por uma comissdo integrada por professores
com titulo de Doutor, sendo realizado a peticdo da criagio e funcionamento ao Reitor Dr. Zeferino
Vaz pelo Diretor da Faculdade Prof. Marconi Freire Montlezuma, em abril de 1974.

O curso de Mestrade em educagBo comegou em 15 de agosto de 1975, com as &reas de
concentragdo em Filosofia e Histéria da Educacéo, Ciéncias da Educacgio, Direcio e Supervisio de
Unidades e Sistemas Escolares, e Orientagdo Pedagégica e Educacional. Em 1976, previu-se o
inicio de uma nova érea de concentraglo - Metodologia de Ensino. Desde 1978, a 4rea de Diregfo e
Supervisdo de Unidades e Sislemas Escolares foi substituido pela area de Supervisio e
Administragdo Escolar, assim como foi abolida a drea de concentragdo em Ciéncias da Educagéo, e
aberta, a area de concentragio em Psicologia Educacional. Em 1984, foi inircduzida a area de
concentragéo de Ciéncias Sociais Aplicadas a Educagio, e em 1994 a drea de concentragido em
Educagdo Matematica. _

O curso de mestrado foi credenciado pelo Conselho Federal de Educagio, medianie o
Parecer n® 397/82, de 04.08.82, nas areas de conceniragdo: Filosofia e Historia da Educagio,
Metodologia de Ensino, Administracdo e Supervisdo Escolar e Psicologia Educacional, sio
recredenciados pelo CFE mediante o Parecer n°® 307/91, de 06.06.91, que também credenciou a area
de concentrag8c em Ciéncias Sociais Aplicadas & Educagdc. A nova &rea de concentragio -
Educacio Malemética - ainda ndo esta credenciada. _

O curso de doutorado iniciou seu funcionamento em 1880, com a area de concentracio em
Filosofia e Hist6ria da Educagio. Fosteriormente foi aberio o curso de doutorado em Metodologia de
Ensino em 1983, Psicologia Educacional em 1985, Administragdc e Supervisio Escolar em 1989,



Ciéncias Sociais Aplicadas a Educagio em 1994 e Educaco Matemalica em 1994. O curso de
doutorado foi credenciado pelo Parecer n* 307/91 do Conselho Federal de Educagdo em 06.06.91,
nas areas de concentragdo de Filosofia e Histéria da Educagho, Metodologia de Ensino,
Administragdo e Supervisdo Educacional e Psicologia Educacional, faltando ainda, credenciamento
das areas que iniciaram seu funcionamento em 1994.

A guisa de conclusio, cabe retomnar alguns dos pressupostos que fundamemaram esia breve
introdug&o. A pds-graduagéo tem-se revelado uma exigéncia do processo de desenvolvimento social
e econdmico realizado no  Brasil, tornando-se, portanto, objeto de planejamento esiatal,
desempenhando fungbes que lhe séo atribuidas, atendendo a demandas do Sistema de Ensino e do
Sistema Produtivo a nivel mais global, sendo preciso que se realize um constante acompanhamento
e controle, ndo s6 do processo, mas também, uma comparagio continua entre objetivos e resultados
obtidos e entre fins proclamados e impacto do sistema na comunidade. Avaliagbes constantes que
ndo apenas promovam diagnose mas indiguem medidas corretivas a serem adotadas poderéo
certamente contribuir para o processo continuo de aperfeigcoamento da pos-graduacéo. Iniciativas de
tal ordem ndo devem ser desenvolvidas somente a nivel nacional por 6rgéos encarregados de
coordenar o ensino de pos-graduagio no pais. Faz-se necessério que cada instituigdo que ministra
cursos desse nivel, promova avaliagdes fregiientes de seus programas, a fim de poder, de forma
mais segura, tomar decisfes administrativas e educacionais que contribuam para esse constante
aperfeicoamento.

Definigdo do Problema

Estando na linha de preocupagio de comparar objetivos e resuitados oblidos, consideramos
que em qualquer atividade educacional faz-se necessaria uma pergunta: o que esta sendo realizado
@ resultado dos objetivos que foram propostos. No caso especifico dos cursos de pés-graduacio em
Educagio da UNICAMP, que 1ém como objetivos formar pesquisadores e professores de alto nivel, é
periinente indagar-se através do processo de desenvolvimento curricular, estdo sendo alcangados os
objetivos propostos ou explicitos, e objetivos ndo propostos ou impiicites.

Neste estudo serdo considerados os professores da pos-graduagéo da Faculdade de
Educagdo, os alunos que estiverem cursando os Ultimos semestres de estudos de mestrado e
doutorade, ou que estiverem em processo de qualificagio e desenvolvimento de dissertacbes e
teses, e ex-alunos da pés-graduacgio, com curso de mestrado ou doutorado.

Este frabalho visa responder basicamente as seguintes indagagdes:

1. Como se desenvolveu a pds-graduagdo no Brasil e suas politicas de estimulo e controle?



. Como se desenvolveu a pds-graduagdo em Educacdo no Brasil e suas politicas de estimuio e
controle?

- Como se desenvolveu a pés-graduagdo da FE/UNICAMP, e as implicagbes das politicas de
estimulo e controle do Governo Federal, e de outras agéncias de fomento sobre sua evolugio? |
- Que objetivos propostos ou explicitos, e objetivos nao propostos ou implicitos nos cursos de pos-
graduagdo em Educagdo da UNICAMP, estédo sendo alcangados como resultado do processo de
desenvolvimento curricular?

- Quais as concordéncias e discrepéncias entre as opinides dos professores, ex-alunos e alunos, da
pos-graduacdo em Educagdo da UNICAMP, com relagdo ao processo de desenvolvimento
.curricular?

. Quais as concordéncias e discrepancias entre as opinides dos professores, ex-alunos, e alunos
com relagao aos meios utilizados durante o processo de desenvolvimento curricular para atingir os
objetivos propostos nos cursos de pos-graduagao em Educagio da UNICAMP?

Objetivos do Estudo

Os objetivos gerais deste estudo sio:

- Analisar o desenvolvimento da P6s-Graduagdo no Brasil, da Pos-Graduagdo em Educacgio no
Brasil e da P6s-Graduacio em educacdo da UNICAMP, bem como as politicas de estimulo e
controle no decorrer dos periodos de sua evolugao histérica.

. Verificar em que medida os objetivos propostos ou explicitos é/ou objetivos néc propostos ou
implicitos dos cursos de pds-graduagio em Educagdo da UNICAMP, estdo sendo alcancados a
partir da avaliago da qualidade do processo de desenvolvimento curricular.

. Analisar os meios utilizados duranie o processo de desenvolvimento curricular para alingir os
objetivos propostos ou explicitos, e/ou objetivos nio propostos ou implicitos.

Os objetivos especificos deste estudo sio:

1. Analisar o desenvolvimento da P6s-Graduagio no Brasil e de suas politicas de estimulo e controle.

2. Analisar o desenvolvimento da Pés-Graduagio em Educagéo no Brasil e de suas politicas de

estimuio e controle,
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3. Analisar o desenvolvimento histérico da Pos-Graduagdo da FE/UNICAMP, e as implicagbes das
politicas de estimulo e controle do Governo Federal, e de outras agéncias de fomento sobre sua
evolugio. o

4. Detectar até que ponto os objetivos propostos ou explicitos, e objetivos n&o propostos ou
implicitos dos cursos de pés-graduacdo em Educagdo da UNICAMP, estdo sendo alcancados
como resultado do processo de desenvolvimento curricular.

5. Detectar até que ponto 0s meios utilizados no processo de desenvolvimento curricular estdo
contribuindo para atingir os objetivos propostos ou explicitos e objetivos néio propostos ou
implicitos, dos cursos de pés-graduacio em Educagfo da UNICAMP.

6. Verificar congruéncias efou discrepéncias, enire as opinides de professores, ex-alunos e alunos,
quanto ao alcance dos objetivos propostos e objetivos ndo propostos como resultado do processo
de desenvolvimento curricular nos cursos de pés-graduago em Educagéio da UNICAMP.

importéncia do Estudo

Na revis&o da literatura, constata-se que o0s cursos de pos-graduagio em Educagdo, em sua
totalidade, visam formar pesquisadores e professores de alto nivel. Este consenso decorre do poder
dos documentos fegais, assim como da forga das agéncias de coordenacdo da pés-graduagdo e
fomento de pesquisa. No entanto, na pratica subsistem consideraveis diferencas quanto ao seu
entendimento, e em conseqiiéncia, quanto & sua realizagio. Estas diferengas concretas ficam, por
um lado, por conta das concepgbes diversas dos professores que atuam nos programas e da forma
como s&o normalmente estruturados os cursos a partir de um elenco de disciplinas e, por outro lado,
em raz8o das exigéncias feitas aos programas pelo grande niimero de candidatos selecionados que
séo também muito heterogéneos, quanto 4 formacao basica diversificada e muitas vezes deficiente,
a vinculagdo e experiéncia profissional dispar e as vezes mesmo inexistente, as aspiracbes nem
sempre definidas e/ou incompativeis com os objetivos da pés-graduagdo. Por isso, espera-se com
este estudo revelar os objetivos que estdo sendo alcangados como resultado do processo de
desenvolvimento curricular nos cursos de pés-graduagéo em Educagio na UNICAMP,

A revisdo de estudos empiricos (Costin @ Menges, 1971) indicam que as avaliagbes feitas por
alunos podem fornecer informagdes vélidas e fidedignas sobre a qualidade dos cursos e do ensino.
lgualmente, Goldschmid (1976) enfatiza que as reagdes dos alunos devem ser consideradas
essenciais em qualquer avaliagao do Ensino, porque so eles, na realidade, quem mais tém a ganhar
ou a perder com o desempenho do professor e com o nivel dos cursos. Ainda segundo Costin et aliii
(1971), “se o desempenho do professor deve ser avaliado com o propésito de promogdo ou para
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aperfeicoamento individual, dificilmente podera ser ignorada uma medida sistematica das atitudes,
opinibes e observacbes dos alunos {p. 531)". ‘

Como podemos verificar, a literatura especializada dé relevo a avaliagdo de cursos feita:por
alunos. Quanto ao presente estudo, podera fornecer a coordenacdo dos cursos de pés-graduacgio da
UNICAMP um "feedback" dos professores, alunos e ex-alunos sobre a qualidade do curso durante
seus 19 anos de funcionamento, no que se refere ao processo de desenvolvimento curricular, aos
meios utilizados para atingir os objetivos propostos ou ndo propostos, ao corpo docente e discenle, a
produgdo académica e inlelectual da pos-graduacio, aos recursos (biblioteca, bolsas) e infra-
estrutura e sugerir fontes de aperfeicoamentio e melhoria desses cursos.

Esta pesquisa podera servir também, para os professores, alunos e ex-alunos como veiculo
de express@o de suas satisfacles e insatisfagbes com relagdo aos cursos de poés-graduacéo,
tornando-se, ao mesmo tempo, um canal de comunicagio entre estes e a coordenagio.

E um assunto de atual preocupagdo a nivel nacional, bem como a nivel regional, abrindo
uma nova fase de critica e revisdo das estruturas da pds-graduac@o e da avaliagio de seus
resullados. Como mostra desta preocupacio, temos as universidades paulistas gue instituiram o
Forum Paulista de Pos-Graduag8o em EducacBo. E a nivel nacional, a ANPED criou o Forum
Nacional de Pos-Graduagdo em Educagio e conciuiu 0 Projelo de Avaliagdo e Perspeclivas na érea
de Educacaoc (1993).

Delimitagdes e Limitagées do Estudo

Este estudo estd delimitado a uma andlise dos cursos de pés-graduacdo em Educagéo da
UNICAMP, que compreende o mesirado e o doutorado nas areas de concentragdo em Hisldria e
Filosofia da Educacdo, Psicologia Educacional, Administragdo e Supervisdo Escolar, Metodologia de
Ensino e Ciéncias Sociais aplicadas & Educacio. Esta delimitagio geografica deve-se ao fato dos
altos custos e maior tempo, necessarios de uma pesquisa que compreendesse uma populacio e
amostra mais abrangente, e & conveniéncia de se experimentar uma metodologia de jus juri num
ambiente mais restrilo afim de, posteriormente, poder ser aprimorada em outros estudos similares e
estendida a um universo mais amplo.

Quanto a populagio e amostra deste estudo, compreende os docentes da pos-graduagio, ex-
alunos e alunos que estdo cursando os dltimos semestres de estudos de mestrado e doutorado, ou na
etapa do processo de qualificacdo e desenvolvimento da dissertagbes/lese.

O presenle estudo estd deniro da area de curriculo que, através do tempo e no enfoque das
véarias tendéncias educacionais, tem sido usade para designar, fanto o programa das diferentes
matérias de uma determinada série de curso, como 0 programa de todas as séries de um curso
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inteiro.  Lewy (1979), observa que o termo curriculo € uatilizado também num senlido mais
abrangente, incluindo as vérias atividades educacionais por meio das quais o conteldo e transmitido,
assim como os materiais e mélodos usados. Assumindo essa conceituacdo ampla para avaliar o
curriculo, entendemos que deveriam ser levantadas informagbes sobre a "relevancia do programa
para as necessidades da sociedade e do aluno, a significdncia e validade cientifica dos materiais do
estudo, a capacidade do programa para escother cerles comportamentos dos professores e alunos, e
os resuitados obtidos pela utilizagdo de determinado conjunto de materiais instrucionais” (Lewy,
1979). Isto implica numa avaliago realizada em duas etapas: do programa de ensino/aprendizagem,
para verificar em que medida os objetivos propostos foram alcangados, e do desempenho do curso
para verificar se os profissionais formados pelos cursos de pos-graduagdo em Educagio
corresponderam as necessidades educacionais da regido e do pais.

Esta pesquisa, como um estudo avaliativo a nivel micro, ndo pretende avaliar 0s cursos de
pés-graduagdc como um todo, pois ndo se fard o acompanhamento do egresso em sua aluacio no
mercado de trabalho. Busca-se avaliar variaveis do processo ensino/aprendizagem gque produzem
mudangas comporiamentais no aluno. Tais varidveis, segundo Goidberg ¢ Souza,(1982) s&o; (a)
variaveis antecedentes (do professor, do aluno e contextuais), constituidas pelas condigbes que ja
existem e podem afetar o comportamento do aluno (estardo consideradas no presente estudo); (b)
variaveis processuais, que s80 as interagbes entre professor-aluno-material didatico-instituigio
(estardo presentes neste trabalho) e (c) varidveis-produtos, que s&o as mudangas compbﬂamentais
produzidas no aluno: conhecimentos, habilidades, inleresses, atitudes (estardo consideradas no
trabhalho). Estas variaveis estdo sempre em interagfo, influindo no processo de
ensino/aprendizagem.

Sempre que se avalia faz se um julgamento de valor de algum fenémeno, De acordo com
Popham (1978}, nosso interesse avalialivo pode dirigir-se a trés campos gerais: aos proprios
objetivos educacionais estabelecidos, & verificagdo do grau de atingimento dos objetivos e aos
efeitos das iniciativas educacionais, tenham eles sido previstos ou ndo. No caso dos cursos de
Pos/FE da UNICAMP, os objetivos dos cursos de pos-graduagio j& estavam definidos e enunciados
de maneira explicita. Assim, 0 nosso interesse se voltou para o segundo campo geral citado por
Popham, ja que pretendemos apenas verificar até que ponto os objetivos propostos nes cursos de
pés-graduagdo da FE/UNICAMP foram alcangados como resultados do processo de desenvolvimento

curricular, e analisar os meios utilizados no processo de desenvolvimento curricular para atingir-los.



Entre as limitagdes do estudo, apontamos:

1. Quanto aos respondentes (professores, ajunos e ex-alunos), conhecido é que o ser humano tem a
tendéncia a responder as quesides de acordo com o idealmente desejado, podendo prejudicar a
objetividade dos resultados do estudo.

2. Quanto aos instrumentos de coleta de dados (questiondrios e entrevistas), que carecem da
precisdo dos instrumentos de pesquisa das Ciéncias Naturais e Exatas, podem prejudicar também
a objetividade dos resultados do estudo.

3. A néo possibilidade de generalizacdo é outra limitagdo do estudo, pois na medida em que a
avaliagdo é focalizada para um fendmeno educacional parlicular como neste caso, ¢ estudo esta
fimitado sé aos cursos de pés-graduagio em Educagdo da UNICAMP, portanto, os resullados se
referem apenas & situagdo investigada. Essa, no entanto, € uma limitagio inerenie & prépria
natureza dos estudos avaliativos.

Mesmo com as limitagdes indicadas, o presente estudo justifica-se, tendo em vista: (a) de
seu carater pioneiro; (b) da oportunidade de levantar informagdes e prover "feedback” & coordenagio
do curso e (c) da possibilidade de estimular oufras avaliagbes de cursos de pds-graduagao nesta e
em outras dreas.

Organizagio do Estudo

O estudo consta de 7 capitulos:
O primeiro capitulo apresenta o problema, os objetivos gerais e especificos, bem como as
delimitagdes e limitaches do estudo.

O segundo capitulo trata da metodologia utilizada e descreve os procedimentos de selegao
dos sujeitos integrantes da populagdo e amosira e sua caracterizacio, os tipos de instrumentos
empregados, os processos de coleta de dados e o tralamento estatistico dos dados colhidos na
abordagem guantitativa.

O terceiro capitulo analisa a evolugdo da pés-graduagio no Brasil, abordando aspectos
relevantes do seu desenvolvimento.

O quarto capitulo descreve de uma forma resumida a Pds-graduagio em Educagio no Brasil
atraves dos periodos considerados em sua evolugio historica.

O quinto capitulo descreve de forma sucinta o desenvolvimento dos cursos de pos-graduagéo
em Educagéo da UNICAMP, através dos periodos considerados em sua evolugo histérica.

O sexto capitulo apresenta os resultados empiricos da pesquisa, sua andalise e interpretacio.

O altimo capitulo apresenta as conclusdes e recomendacdes do estudo.
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Capitulo Il

METODOLOGIA

O objetivo deste capitulo & descrever a melodologia e os procedimentos que foram
utilizados nesta pesquisa. A Metodologia indicada foi a de uma pesquisa avaliativa com
abordagens qualitativa e quantitativa.

Abordagem Qualitativa

A abordagem qualitativa envolveu a obteng8o de dados, obtidos no contato direto com
fontes primérias documentais sobre a Pés-Graduag#o no Brasit, a P6s-Graduagio em Educacgdo no

Brasil e a Pés-Graduacdo em educagdo da UNICAMP.

Os instrumentos de coleta de dados, foram: (1) analise documental, e (2) entrevistas.

Anélise Documental

A andlise documental permitiu coletar dados sobre a Pés-graduac3o no Brasil através da
andlise de documentos elaborados pela CAPES, relatérios das comissdes avaliadoras da CAPES,
documentos elaborados pelas agéncias de Fomento (CAPES, CNPQ e FINEP), Planos nacionais de
Pés-Graduagio, trabalhos de pesquisa, etc; sobre a P6s-graduagio em Educacdo no Brasil, através
da analise de documentos elaborados pela CAPES, relatorios das comissdes avaliadoras da
CAPES na érea de Educagdo, documentos elaborados pelas Agéncias de fomento (CAPES, CNPQ,
e FINEP), pesquisas realizadas pela Fundagic Getdlio Vargas, pesquisas encontradas na biblioteca
nacional (RJ), Boletins da ANPED, resumos de congressos organizados pela ANPED, etc. No caso
da Po6s-GraduagBo em educacio da UNICAMP, a analise documental permitiu apontar novos
aspectos da realidade estudada, complementando os dados obtidos nas entrevistas e questionarios,
atraves da andlise do Regimento Geral da Pés-Graduag3o da UNICAMP, Regimento dos cursos de
Pds-graduagdo da FE-UNICAMP, relatérios elaborados pela Po0s-Graduagéo da FE para a CAPES,
relatérios das comissbes avaliadoras da CAPES, (Biénio 81/82, 83/84, 85/86, 90/91)

credenciamento do Mestrado (Parecer n° 307/82 de 04.08.82), recredenciamento do Mestrado e
credenciamento do Doutorado (Parecer n® 307/91 de 06.06.91), relatério das atividades da FE-
1988, seminarios sobre 0 Mestrado, em outubro de 1983 e abril de 1991, informes semestrais da
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Secretaria da Pés-Graduagdo/FE, fichas dos alunos e ex-alunos, catalogos dos cursos de Pés-
Graduagdo/UNICAMP de 1976 a 1994, elc.

Entrevista

As entrevistas permitiram maior aprofundamento das informagdes obtidas nos
questionarios e o contato direto com individuos da populagdo/amostra, de tipo estruturado, de
carater intencional, e estratificado. As entrevistas constam de duas partes. A Parte |
"Caracterizag8o da Populagdo/Amostra”, visou obter dados sobre as caracteristicas da populacdo
(ex-coordenadores), e da amostra (professores, alunos e ex-alunos). A Parte II: "Andlise dos cursos
de Pos-graduagio em Educagio”, objetivou coletar dados relacionados 3 estrutura e funcionamento
dos estudos de Pés-graduacgdo, (Ver Tabela 2.1).

Tabela 2.1
Dimensdies e Nimero de itens do Roteiro de Entrevistas da Populacio/Amostra
Populagéo Amostra
Dimensdes ex-coordenadores  professores alunos ex-alunos
n. de itens n"deitens n®deitens n°deitens

Parte | : Caracterizagdo da Populagio/Amostra
Identificagdo pessoal 4 4 4 4
Formag8o profissional 3 3 7 6
Experiéncia profissional 3 3 - -
Situacdo funcionat 2 2 - -
Situagdo profissional - - 5 5
Producao intelectual - - 2 2
Financiamento dos estudos de Pés-graduagdo - - 2 2
Razdes para realizar o curso de pés-
graduagio na FE/UNICAMP - - 1 1
Subtotal 12 12 21 20
Parte il: Andlise dos Cursos de Pés-graduagéo em Educagéo
Administragdo dos cursos de Pés-graduagao 12 12 11 11
Planejamento e desenvolvimento curricular

A nivel dos cursos de Pés-graduacio 7 7 9 g

A nivel de disciplinas 3 3 5 5
interacao professor-aluno 4 4 4 4
Rela¢do numérica 2 2 2 2
Produgio intelectual da Pés-graduacéo 7 7 9 9
Qutros 2 2 4 5
Subtotal 47 47 44 45
TOTAL 58 59 65 65
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A construgdo das entrevistas baseou-se na literatura existente e em estudos empiricos
sobre avaliagio dos cursos de Pés-graduacdo realizados por professores e alunos. Depois desta
etapa de elaborag&o, foram entregues a seis juizes (Professores e alunos da Pés-graduagdo da FE-
UNICAMP) para que se pronunciassem sobre a validade do conteido e clareza, e sugerissem
acréscimo ou eiiminagéo de itens. Apés esta etapa de validagdo, foram aplicadas & populagdo e
amostra selecionada para esta pesquisa numa segunda etapa de coleta de dados, durante 0 més
de novembro 1993, utilizou-se gravadora com excegdo de uma professora que preferiu que suas
respostas fossem anotadas no exemplar da entrevista. A duragio, em média, foi de uma hora para
cada entrevistado.

A populagdo esteve integrada por todos os ex-coordenadores e a amostra pelos
professores mais antigos de cada departamento, alunos e ex-alunos do nivel Mestrado e Doutorado
da Pés-graduagao, assim distribuidos (ver tabela 2.2).

Tabela 2.2
Distribui¢io dos entrevistados por Departamento

Ex-coordenadores Professores Alunos Ex-alunos
(N) (n) (n) (n)

Deptos M D M D
DEFHE 3 2 1 1 1 1
DEME 1 2 1 1 1 1
DASE 2 2 1 1 1 1
DEPE - 2 1 1 1 1
DECISAE - 1 1 - 1 -
TOTAL & 9 5 4 5 4

Caracterizagdo da Populagido/Amostra
dos entrevistados

As caracteristicas pessoais dos integrantes da popuiagio (ex-coordenadores), e dos
integrantes da amostra (professores, ex-alunos, e alunos) foram descritas através das dimensses
indicadas na tabela 2.1. No caso da populagdc dos ex-coordenadores e amostra dos professores
nas dimensdes: identificacdo pessoat (sexo, estado civil, idade, cidade de residéncia), formacio
académica, experiéncia pessoal e situagio funcional. No caso da amostra dos alunos e ex-alunos,
nas dimensoes: identificacdo pessoal (sexo, estado civil, idade, cidade de residéncia), formagao

académica, situagdo profissional (experiéncia profissional e membro de associagBes cientificas e
profissionais), produgao intelectual, financiamento dos estudos de Pés-graduacio e razdes pessoais
para cursar a Pés-graduacg3o na FE/UNICAMP.
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Quanto a ex~coordenadores e professores, a tabela 2.3; apresenta a identificago pessoal
da populagdo dos ex-coordenadores e a amostra dos professores, A andlise da distribuigdo dos ex-
coordenadores segundo 0 sexo indica que o 83,3% sdo de sexo masculino, e 16,7% do sexo
feminino. Segundo o estado civil, indicam que 100% sdo casados. As faixas de idade de maior
concentragdo estdo assim distribuidas: 50% entre 42/47 anos e 50% entre 48/53 anos, e todos
moram em Campinas.

Analisando a distribuicio da amostra dos professores, segundo o sexo, indica que o 66,7%
séo de sexo mascuiino, e 33,3% do sexo feminino; segundo o estado civil, 77,8% sio casados,
11,1% vilvos, e também 11,1%, divorciados. As faixas de idade de maior percentual, 33,3%,
situam-se entre 42/47 anos e 60 anos a mais, residem em Campinas o 77.8% e 22,2% em Sio

Paulo,
Tabeia 2.3
identificac8o pesscal dos ex-coordenadores e professores entrevistados (N=6, n=8)
Identificagdo pessoal ex-coordenadores (poptlagdo) professores (amostra)
N % n %
Sexo:
Masculino 5 833 6 66,7
Feminino 1 16,7 3 33,3
Estado civil:
Soltairo - - - -
Casado 6 100 7 77.8
Vidvo - - 1 11,1
Divorciado - - 1 11.1
Outros - - 1 -
Idade:
42-47 3 50,0 3 333
48-53 3 50,0 2 222
54-59 - - 1 11,1
60-a mais - - 3 333
Cidade de Residéncia:
Campinas 6 100,0 7 77.8
S&o Paulo 2 222

A tabela 2.4, informa sobre a formag#o profissional da populagdo dos ex-coordenadores e
da amostra dos professores com base nas questdes referentes a seu titulo académico mais alto,
ano de titulagdo, lugar de conclusdo do curso de Graduagio, Mestrado, Doutorado, Livre-Docencia
e Pos-Doutorado. Segundo esta tabela, o maior percentual dos ex-coordenadores 66,7% tém o
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doutorado come titulo académico mais alto, 16% titulo de Pds-Doutorado e Livre-Docencia.
‘Quanto ao ano de titulagdo concentra-se em maior percentual (50,0%), entre 1972-1977.
Realizaram estudos de graduacgdo 33,3% em universidades do Sudeste, 33,3% em universidades
dos Estados Unidos, 16,7% em universidades do Sul e universidades européias. O curso de
Mestrado, 33,3% foi realizado em universidades dos Estados Unidos, 16,7% em universidades
européias e universidades do Sudeste e 33,3% ndo fez. O cursc de Doutorado 50,0% realizaram
em Universidades do Sudeste, 33,3% em Universidades do Estados Unidos e 16,7% em
Universidades Européias. Livre-Docencia realizou um ex-coordenador na UNICAMP, e Pés-
Doutorado um ex-coordenador na Europa.

No caso dos professores, analizando-se a tabela 2.4 verificamos também gque o maior
percentual (44%) tém o doutorado como o titulo mais alto, 33,3% livre docencia e 22,2% pos-
doutorado. Graduam-se em seu titulo mais aito, 33,33% entre 1972-1977 e 1978-1983. Realizaram
seus estudos de graduagdo em maior percentual (66,7%) em universidades da Regido Sudeste,
bem como o curso de Mestrado, seguidos dos percentuais de 22,1% em universidades européias e

11,1% em universidades dos Estados Unidos. O curso de Doutorado (77,8%) foi feito em
universidades da Regido Sudeste do Brasil, e 22,2% em universidades européias. O titulo de Livre
Docéncia foi obtido por 4 professores na UNICAMP. Os professores que tém Pés-Doutorado
obtiveram-o nos Estados Unidos , um (33, 43%), e dois (66,7%) em universidades européias.

A tabela 2.5, refere-se 4 experiéncia profissional da populagéo dos ex-coordenadores e da
amostra dos professores com base, no tempo de anos como professor em graduagdo, Poés-
graduagdo (em outras instituiges), Pés-graduacdo na FE-UNICAMP e desempenho de fungdes
administrativas.

Perguntados os ex-coordenadores sobre os anos de trabalho em graduagldo, 50%
indicaram entre 20-24 anos, seguindo-se em porcertagem significativa 33,3% entre 25-29 anos. No
nivel de Pés-graduacdo também 50% indicaram entre 13-17 anos, seguindo-se em porcentagem
significativa 33,3% entre 23-27 anos; na Pés-graduacdo da FE/UNICAMP a porcentagem foi de
33,3% para 13-17 e 23-27 anos. Todos eles desempenharam fun¢do administrativa, de:
coordenadores de Pedagogia, da Licenciatura, Chefe de Departamento, Diretor Associado, Diretor
da Facuidade, Pré-Reitor de Administragdo, Pro-Reitor de Pos-graduacéo.

Perguntados os professores, quanto ao tempo em anos como professores universifarios,
indicaram porcentagens de 33,3%, entre 14 a 19 e entre 20 a 24 anos; na Pés-graduagao, 44,4%
entre 18-22 anos e 33,3% entre 13 e 17. Na pés-graduagdo da Unicamp, 44,4% entre 13-17 e 18-

22 anos. Desempenharam fun¢io administrativa 66,7% como Coordenador da Pedagogia, chefe
do Departamento, Diretor Associado, Diretor da FE e Diretor de Relagdes Internacionais.
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Tabela 2.4
Formagéo profissional da populagio dos ex-coordenadores e amostra dos Professores {N1=6, n,=9)

Formagao Profissional Ex-coordenadores (populagdo) Professores (amostra)
N % n %
Titulo académico mais aito:
Pés-Doutorado 1 16,7 2 22
Livre-docente 1 16,7 3 333
Doutorado 4 66,7 4 44 4
Ano de Graduagio de seu titulo mais
alto
1672-19877 3 50.0 3 33,3
1978-1983 1 18,7 3 333
1984-1988 1 16,7 2 22,2
1990-1993 1 16,7 1 11,1
Conclusio dos Cursos:
Graduagéo
Univ. do Sudeste 2 33,3 6 66,7
Univ. do Sui 1 16,7 1 11,1
Univ. Centro-Oeste - - 1 11,1
Univ. Estados Unidos 2 33,3 1 11,1
Univ. Européia 1 16,7 - -
Mestrado
Univ. Sudeste 1 16,7 6 66,7
Univ. Estados Unidos 2 33,3 - -
Univ. Européia 1 16,7 1 11.1
n&o fez 2 33,3 2 22,1
Doutorado
Univ. do Sudeste 3 50,0 7 77.8
Univ. Estados Unidos 2 33,3 - -
Univ. Eurcpéia 1 16,7 2 22,2
Livre-Docéncia
Unicamp 1 100 4 100
Pés-Doutorado
Univ, Estados Unidos - - 1 33,3
Univ. Européias 1 100 2 66,7

A tabela 2.6, informa sobre a situagfo funcional da populagio dos ex-coordenadores e da
amostra dos professores, segundo o nivel docente e o regime de trabalho.

Analisando a distribuic8o dos ex-coordenadores segundo o nivel docente constata-se que
50,0% sdo do nivei MS-8, 33,3% MS-5 e 16,7% MS-4, sendo todos de RDIDP (dedicagdo
exclusiva).

Analisando a distribui¢3o dos professores segundo nivel docente constata-se que 44% sdo
do nivel MS-4, 222%, MS-3 e MS-5; e 11% sdo MS-6, sendo 88,9% de RDIDP (dedicacio
exclusiva) e 11,1% de RTC (tempo compieto).

22



Tabela 2.5

Experiéncia profissional da populagdo dos ex-coordenadores e da amostra de professores entrevistados

(N=6, n=9)
Experiéncia profissional ex-coordenadores (populacao) professores (amostra)
N % n %
NGmero em anos como professor
universitario em graduagio
14-19 1 16,7 3 33,3
20-24 3 50,0 3 33.3
25-29 2 33,3 2 222
30 a mais - - 1 11,4
Em Pés-graduagio
8-12 - - 1 11,1
13-17 3 50,0 3 333
18-22 1 16,7 4 44 4
23-27 2 33.3 - -
28 a mais - - 1 11,1
Na pés-graduagio FE-UNICAMP
3.7 1 18,7 - -
8-172 - - 1 11.1
1317 2 33,3 4 44 4
1822 1 16,7 4 44 4
23_27 2 33,3 - -
Desempenhal/ ou desempenhou fungio
adsré?,:nistrativa na FE? 6 ) 8 66.7
- - 3 333
ndo '
Tipo de Fungdo Administrativa 5 . 1 .
Diretor da FE 3 _ 2 .
Diretor associado da FE 6 . _ .
Coordenador de pés-graduagio 3 ] 4 }
Chefe de departamento 1 . 2 .
Coordenador de Pedagogia 1 ] - .
Pré-reitor de administragdo 1 ) ] _
Pré-reitor da Pés-graduagao N . 1 .
Diretor de relacles internacionais ] ' 5 ]
Coordenador de licenciatura ) ) ) _

Membro de comissdes

Quanto a4 amostra de ex-alunos e alunos, a fabela 2.7 mostra a identificagdo pessoal dos
ex-alunos e alunos segundo 0 sexo, estado civil, idade e cidade de residéncia.

Analisando a distribuicdo dos ex-alunos segundo sexo constata-se que 77,8% sdo do
sexo feminino e 22,2% do sexo masculino; segundo o estado civil verifica-se que 66,7% séo
casados e 33,3% solteiros. A faixa de idade com maior concentragio (44,4%) é 35/45 anos; 55,6%
moram em Campinas, e 44 4% em So Paulo.

23



Tabela 2.6
Situag@o funcional dos ex-coordenadores e dos professores entrevistados (N=8, n=0)

Situagéo Funcional Ex-Coordenadores (Populagéo) Professores  (Amostra)
N % n
Nivel docente
MS-8 3 50,0 1 11,1
MS-5 2 33.3 2 22,2
MS-4 1 16,7 4 44,4
MS-3 2 22,2
Regime de trabalho
RDIDP 6 100 8 88,9
RTIC - - 1 1.1
RTP - - - -

A tabela 2.7, também mostra que a distribuicdo dos alunos, segundo o sexo indica que
100% séo de sexo feminino; segundo o estado civil, 55,6% s3o solteiros, 22,2% casados e outros
22,2%, (divorciados). A faixa de idade com maior conceniragiio (44,4%) situa-se entre 24/34 anos,
seguido por um percentual significativo de 33,3% entre 35/45 anos. Moram em Campinas 77,8% e
em S#o Paulo, 22,2%.

Tabela 2.7
ldentifica¢do pessoal dos ex-alunos e alunos entrevistados (ny =9, ny=9)
Identificacio Ex-alunos Alunos
N % 17] %

Sexo

Feminino 7 77.8 2] 100

Masculino 2 22,2
Estado Civil

Solteiro K| 33,3 5 556

Casado 8 66,7 2 22,2

Divorciado - - - -

QOutros - - 2 22,2
idade

24-34 anos 1 1.1 4 44 4

35-45 anos 4 44 4 3 33,3

46-56 anos 3 33,3 2 222

57-67 anos 1 11,1 - -
Cidade de residéncla

Campinas 5 556 7 778

S#o Paulo 4 44,4 2 22,2

A tabela 2.8, informa sobre a formaclo profissional dos ex-alunos e alunos segundo os
estudos de graduagdo, o lugar de realizacio, o ano de conclusio, o curso que esta fazendo ou fez
na Pos-graduacdo, a drea de concentragio, e ¢ ano de conclusio.
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Entre os ex-alunos 55,6% indicaram que cursaram Licenciatura em outras areas, e
44 4% em Pedagogia com habitagdo. A totalidade (100%) realizou seus estudos em universidades
do Sudeste e concluiram em maior porcentagem (33,3%) enire 1966-1971 e 05 menores
porcentagem 11,1% distribuidos entre 1960-1965 e 1978-1983. Analizando a distribuicdo segundo o
curso que fizeram na Pdés-graduagdo, verifica-se que 55,6% concluiram doutorado e 44,4% o
Mestrado. No caso do, Mestrado 80% fizeram na FE/UNICAMP e 20%, na universidade de Sao
Paulo (USP); desse 80% encontrou-se distribuidos pelas areas de concentracdo de DEFHE, DASE,
DEPE, DECISAE, concluindo 0 Mestrado em igual porcentagem (40%) entre os anos de 1885-1984
e 1990-1983. No caso do Doutorado todos os integranties da amostra {100%) realizaram seus
estudos na FE/UNICAMP, sendo o maior percentual {40%) na area de Metodologia de Ensino, e
tendo a maioria concluido o curse entre os anos {(1982-1993).

OCs alunes por sua vez apontaram haver cursado 66,7% Licenciatura em outras areas e
apenas 33,3% pedagdgia com habilitagdo; destes 55,6% em universidades da Regido Sudeste,

graduando-se em maior porcentagem (33,3%) entre os anos 1994-1980. Com relagic ao curso de

pds-graduagio, 55,6% dos alunos estd concentrado no mestrado e 44,4% no doutorade. ©
percentual de mestrandos esta distribuidos pelas cinco dreas de concentragdo, cursando entre o
terceiro e 0 ultimo semestre; enquanto os alunos de doutorado encontran-se nas quatro édreas de
concentragio (DEFHE DEME,DASE,DEPE), e cursando eatre quarto e ultimo semestres.

A tabela 2.9 refere-se & situac@o profissional dos ex-alunos e alunos, segundo a
experiéncia profissional e como membros de associagdes cientificas e profissionais.

Em relaco aos anos de trabalho como professor 33,3% dos ex-alunos indicaram de 11 a
15 anos, 22,2% entre 16 e 20, ¢ 26 a mais anos de experiéncia. Do {otal dos ex-alunos 77,8%,;
desempenham exclusivamente a funcdo de professor, concentrando-se em igual porcentagem
(33,3%) em nivel de Graduagdo e Poés-graduaglo; 44 4% frabalham em dependéncias
administrativas estaduais, 33,3% em municipais e 22,2% em privadas.

Observe-se também nesta tabela, que 66,7% dos ex-alunos s3o membros de associagdes
cientificas e profissionais nacionais, e 33,3% n#o sdo membros.

Quanto aos alunos a questdo sobre anos de trabalho como professor, observa-se o
percentual de 44 4% entre 11 a 15 anos, 33,3% entre 1 & 5 anos de experiéncia. Desempenham
fungdo Docente 88,9%, concenirando-se 55,6% na graduagdo, 33,3% em dependéncias
administrativas estaduais, 22,2% em federais bem como em privadas.

Constata-se também nesta tabela, que 0 55,6% s&o membros de associagio cientificas e

profissionais, e 44 4% n&o s40 membros.
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Tabela 2.8
Formagio profissional de ex-alunos ¢ altnos entrevistados (ny,=8,n,=9)

Formagio Profiesional ex-aluncs alunos
Ny % [} %
Curso na Graduagio
Pedagogia com Habitagds 4 444 3 33,3
Licenciatura em oulra drea 5 556 B 66,7
Concluiw/Graduacho
Univ. do Sudeste ] 100 5 556
Univ, do Sul - - H 11,4
Univ. do Nordeste - - 1 1.4
Faculdade isclada - - 1 11
Univ, Estrangeira - - 1 111
Ano de Graduagio
1960-1965 1 11,1 1 1%t
1966-18T1 3 333 1 11,1
1972-1877 2 n2 2 222
1978-1983 ] 11,4
1984-1990 2 222 3 33
1981 - - 2 22,2
Curso de Pés-graduacio concluido ou em andamento
Mesirado
BDoutorado 4 44 4 5 558
5 556 4 44 .4
Local onde féz ou estd fazendo Mestrado
ajonde fez ou fazendo curso de Mestrado
FELUNICAMP
outra Universidade 4 80,0 5 100,0
1 20,0 ) -
b} drea de concentragio
DEFKE
DEME 1 200 1 20,0
DASE - - 1 200
DEPE 1 20,0 1 20,0
DECISAE 1 20,0 1 200
Histbria e Sociologia 1 20,0 L 20,0
1 200 - -
¢} Ano conclusdo do mestrado, ¢ semestre
que esté cursando
1979-1984 t 20,0 ¥Fs 2 22
1985-1988 2 40,0 s 5 55,6
18980-1983 2 400 uit.s 2 222
Local onde féx ou esth fazendo Doutorade
a) FE-UNICAMP 5 100 4 100
b} Area de concaniragio
DEFHE 1 20 t 250
DEME 2 40 1 250
DASE 1 20 1 25,0
DEPE 1 20 1 80
¢) Ano de conciusdo do semestre que esté
fazendo
1884-1887 1 20 45 1 25,0
1988-1991 1 20 5y 2 50,0
1982- a mais 3 60 uit. 3 1 250
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Tabela 2.8
Situagdo profissional: amesira de ex-afunos e aiuncs (ny=9, n;=8}

Ex-afunos Alunos
Situagio profissional
fy % [LF) %

A. Experiéncia profissional
Anos que trabalha/ou coma professor
nunca trabalhou
1-8 anos
610
11-15
16.20
21-25
26-27
Fungic que desempenhoulou
Docente
Funciondrio(chele daplo e outros)}
assessor -pesquisador
nio desempenha nenhuma fingdo
Graus de nivel aducativo onde trabathajou
Instituto de pesquisa
Pré-Ewvcola
Primeiro Grau
Segundo Grau
Graduagio
Pés-graduacao
Nio leciona, nenhum grau
Dependéncia administrativa onde trabalhalou
Estaduai
Federal
Municipal
Privada
Nzo trabalha/nenhuma dependancia
B. Membro de asscciacias clentificas & profissioc
Nactonais
Intermnacionais
Nacionais/internacionais
Nao é Membro

- 11,1
1,1 33,3
333
22
1.1
222

111

P AN e e
[ S T Y gy
=

778
11,1
111

EE W e
PR R - - ]
w

11,1
11,1

11,1
333
333

b ofad Gk L
- P ud =k omn T
-

g
-

133
222
114
222
1.1

P RNW D
(]
= R =R W

55,8

44,4

[T IR -
.
F SRR ]

Analisando a tabela 2.10, referente A produgfo intelectual dos ex-alunos e alunos,
verificamos, que os ex-alunos publicaram 6 livros, 19 artigos em revistas especializadas, 26 textos
mimeografados e apresentaram 27 trabalhos em congressos. Participaram, em 19983, de
congressos (5 ex-alunos a nivel nacionai e 4 a nivel internacional), de simpdsios (dois ex-alunos a
nivel nacional, um a nivel iniemacional e seis nfo pariciparam),e de semindrios {(um ex-aluno
participou a nivel nacional e oito nfo participaram).

Quanto os alunos, publicaram dois livros, 21 arligos em revistas especializadas, 41 textos
mimeografados e 35 trabalhos apresentaram em Congressos. Participaram em 1993: de
Congressos (4 alunos a nivel nacional, 2 a nivel internacional e 3 ndo participaram), de Simpdsios
um aiuno a nivel nacional e oito ndo participaram) de Seminarios (cinco alunos a nivel nacional, um
aluno a nivel internacional e trés ndo participaram).

Através da andélise da tabeia 2.11, tem-se comprovado o financiamento dos estudos de
pos-graduagao dos ex-alunos e alunos. No caso dos ex-alunos uma maior porcentagem (55,6%)
estudou sem licenciamento de suas instituicbes de origem, 22,2%, com licenciamento total e
vencimento, 11,1% com ficenciamento total sem vencimento e 11,1% solicitou demiss3o. Quanto
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as boisas de estudo, 66,7% recebeu bolsa de estudos da CAPES-DS, 22,2% da CAPES-PICD e
11,1% estudou sem bolsa.

No caso dos alunos, 33,3% estudam com licenciamento total sem vencimento, 33,3% sem
licenciamento, e 11,1% solicitou demissdo. Quanto as bolsas de estudos o maior percentual
(55,6%) recebe boisa de CNPq, e 22,2% ndo tem nenhum tipo de bolsa.

Tabela 2.10
Producdo intelectual da amostra de ex-alunos e alunos (n=9, ny=9)

Produgéo Intelectual Ex-alunos Alunos
Ny n2
Publicagdes Realizadas
Livros 8 2
Artigos em rev. especializadas 19 21
Textos mimeografados 26 41
Trabathos apresentados em congressos 27 35

Participou/ara, em 1993, de:

Congressos
Nacionais 5 4
Internacionais 4 2
Néao participou - 3

Simpésios
Nacionais 2 1
internacionais 1 -
Nao participou 6

Seminarios
Nacionais 1 5
internacionais - 1
Né&o participou 8 3

A tabeia 2.12 informa as razdes pelas quais 0s ex-alunos e alunos realizaram estudos de
Pos-graduacdo na FE/UNICAMP. Ambos os grupos responderam com mais de uma razio, sendo
as mais freqglientes em ordem de prioridade para os ex-alunos: Crescimento pessoal
como professor/pesquisador, situac8o familiar (residia em Campinas), prestigio da Universidade e
do curso da FE/UNICAMP e areas de pesquisa de interesse para a minha pesquisa. Para o0s alunos,
as razdes mais freqlentes em ordem de prioridade foram: Crescimento pessoal como
professora/pesquisadora, prestigio da Universidade e do curso da FE/UNICAMP.
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Tabela 2.11
Financlamento dos cursos de Pés-graduagdo da Amostra de ex-alunos e alunos entrevistados { =9, np=8)

Financiamento Ex-alunos Aluncs
itens N4 % 7 %
Durante o curso teve cu tem:

total com vencimento 2 222 1 11,1
total sem vencimento 1 111 3 33,3
Parcial com vencimento - - 1 M.t
Parcial sem vencimento - - - -
Sem licenciamento 5 85,6 3 333
Solicitou demissio 1 11,1 1 11,1

Bolsa de estudos
CAPES-DS 6 66,7 1 1.1
CAPES-PICD 2 222 - -
CNPg - - 5 556
FAPESP - - 1 11,1
Sem bolsa 1 11,1 z2 22,2

Tabela 2.12
Razdes pela opgéo de cursar Pds-graduacdo na FE/UNICAMP da amostra de ex-alunos e alunos

Razdes pela opgédo Ex-alunos Alunos

Prestigio da Universidade e do curso da FEAUNICAMP
Crescimento pessoal como professor e pesquisador
Ascensdo profissional

Trabalho nesta instituigo

Areas de pesquisas de interesse para minha pesquisa
Bom nivel de professores

Situacdo familiar (resido em Campinas ou perto)

N WK e VWD
P G A N v N B ]

Abordagem Quantitativa

A abordagem quantilativa, visou obter informagdes dos cursos de Pés-graduacdo da
FE/UNICAMP, com a finalidade de caracterizar A populagdo motivo da pesquisa, analisar e
interpretar as opinides quanto aos objetivos alcangados como resultado do processo de
desenvoivimento curricular.

Utilizou-se: (1) o Modelo de avaliagio de Robert Stake, e (2) Questionario
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O Modelo de avaliagio de Robert Stake

Com base na revisdo de literatura sobre modelos de avaliagdo, concluiu-se que se torna
dificil utilizar um dos modelos na sua totalidade por dois motivos. Em primeiro lugar, avalia-se um
projeto que ja4 passou pelas fases de planejamento, implementacdo e desenvolvimento. Em
segundo lugar, n&o se tem outro projeto de andlise dos estudos de Pés-graduagdo em Educacgio
que seja similar a este, para poder comparar e julgar qual seria mais valido.

Considerando-se os objetivos desta pesquisa e buscando-se coletar dados descritivos
para fundamentar o julgamento dos mesmos, concluiu-se que o modelo de avaliagio mais
adequado para este estudo foi o de Robert Stake que enfatiza a importincia da descricdo de
programas educacionais € do julgamento de seu mérito.

Trés s8o os construtos - chaves do modelo de avaliagio de Stake (1973):(1) matrizes de
dados de descricio e de julgamento; (2) processamento de dados descritivos; (3) bases para o
julgamento. Nas matrizes de dados de descri¢do e de julgamento, Stake distingue trés conjuntos de
informagdes relacionadas a varidveis antecedentes, varidveis “transacionais” ou processuais e
varidveis produto.

Um antecedente & qualquer condigdo pré-existente a situag3o ensino-aprendizagem que
pode reiacionar-se com 0s resultados. Na aplicagdo deste modelo foram consideradas varidveis
antecedentes as caracteristicas institucionais relativas & Pds-graduacdio em Educago e as
caracteristicas individuais dos professores e alunos. As varidveis institucionais referem-se as
caracteristicas administrativas e académicas da Pés-graduagdo bem como aos seus recursos
humanos (docentes, funciondrios), académicos (biblioteca, publicagBes e pesquisa) e fisicos
(faboratorios, salas de aula, salas de estudo etc.).

As variaveis antecedentes relativas ao corpo docente e discente englobam caracteristicas
pessoais, de formacgao, experiéncia profissional e produclo intelectuat.

As varidveis "transacionais” ou processuais significam a sucess#o de engajamentos
compreendidos pelo processo educativo, atividades realizadas para o alcance dos objetivos,
incluindo relago e interagdes entre alunos e professores. Em nosso caso, serdo considerados todas
as atividades de ensino, atividades de pesquisa, etc., realizadas durante o processo de
desenvolvimento curricular dos cursos de Pés-graduagio da FE.

Os resultados sfo produtos da aprendizagem, e podem ser identificados como
habilidades, realizagdes, atitudes, expectativas cumpridas, transferéncia de aprendizagem. No caso
deste estudo, as variaveis de produto referem-se ao alcance ou ndo dos objetivos propostos nos
cursos de Pés-graduagio em Educagio da UNICAMP.
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Segundo Stake, a matriz dos dados de descricdo compreende os "intentos" ou planos (a
dimensdo esperada ou pretendida para os antecedentes, processos e produtos), e as observagdes
{a dimens8o observada ou realizada nos antecedentes, processos ou produtos). A matriz de
juigamento, por sua vez compfe-se de padrdes gerais de qualidade e julgamentos especificos de
um dado programa. Este construto ndo pode ser plenamente utilizado nesta pesquisa, ja que
somente se utilizara documentos que estardo a nosso alcance, do arquivo da Pds-graduacdo da
FE/UNICAMP, Pré-reitoria da Pés-graduacBo da UNICAMP, da Biblioteca; os quais serfo
reforgados com a coleta de dados através de questionarios e entrevistas.

O segundo construto - chave do modelo de Stake diz respeito ao processamento dos
dados descritivos. Segundo ele, existem duas maneiras de processar o$ dados descritivos de
avaliagdo de um programa educacional: encontrar as congruéncias entre antecedentees, transagdes
e produtos, e verificar as congruéncias entre "intentos” e "observagdes”. Na avaliagdo dos intentos,
o critério de contingéncia é l6gico. "Para testar a i6gica de uma coniingéncia educacional, afirma

Stake (1873), os avaliadores se baseiam na experiéncia prévia e na experiéncia de pesquisa, com

semelhantes elementos observaveis". Na avaliac3o das observagles, o critério de contingéncia é
empirico. Dados empiricos resultantes da avaliacic ou de pesquisas anteriores ou da prépria
experiéncia do avaliador com situacdes semelhantes serdo o fundamento da contingéncia empirica.
Tanto as contingéncias e congruéncias identificadas pelos avaliadores como os dados
descritivos unitarios sdo objeto do julgamento dos "experis" e participantes da avaliagio. Nesta
pesquisa sera possivel identificar os "intentos" {objetivos propostos da Pds-graduacio da FE), e por
isso se poderad avaliar as contingéncias légicas, bem como as congruéncias entre "observagdes”
{dados de pesquisa) e "intentos" (objetivos propostos da Pés-graduagio da FE). As contingéncias
apontadas nesta avaliacdo se fundamentam na literatura tedrica e empirica existenie. Assim, em
retacdo as variaveis antecedentes, supde-se que os recursos humanos, académicos e materiais das
instituigbes sado fatores importantes para que 0s aiunocs atinjam os resultados (objetivos propostos).
Acredita-se igualmente que a qualidade dos cursos e da pesquisa depende, principaimente, da
qualificacdo docente. Em relagio as varidveis processuais, pressupde-se que a qualidade do
processo de desenvolvimento curricular opera como varidvel importante na determinagdo da
qualidade dos objetivos atingidos, acompanhados da dedicagdo dos docentes e do empenho dos
discentes. O terceiro construto-chave do modelo de avaliagdo de Stake consiste nas bases do
julgamento das caracteristicas de um programa. Neste caso, existem duas possibilidades: ou o
programa € julgado em confronto com padrdes absolutos resultantes de julgamentos pessoais, ou é
julgado em confronto com padrBes relativos resultantes de caracteristicas de programas
alternativos. Na figura 2.1 estdo simbolizados os julgamentos e comparacdes do avaliador.
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No caso desta pesquisa, o julgamento somente sera feito das caracteristicas de um
programa (Pé6s-graduagdo da FE-UNICAMP), pois ndo se realizaram comparagfes com outros
programas de Pés-graduacdo em Educagdo, portanto o julgamento somente sera feito com base
nos resuitados da pesquisa, algum modo de julgamento dos professores, alunos e ex-alunos, ou de
algum quadro tedrico do que &, e o que deve ser a Pés-graduacio.

Comparacgdo
Absoluta
Dados descri- e Padrdes 1
—
tivos de um de
e —
programa. ————ip exceléncia
t
I
L
Comparacéo
Relativa
Dados descri- ]
tivos de ou- Julga-
tro programa. mentos
1 {
Figura 2.1

Representagdo do Processo de Julgamento do Mérito de um Programa Educacional
(Fonte: stake, 1973, p. 121)

Questionarios

Os questionérios permitiram obter informacgdes sobre a populagdo (professores, alunos e
ex-alunos), bem como Sobre 0s cursos de Pés-graduagio da FE-UNICAMP.(ver tabela 2.13)

Os questionarios constam de duas partes: a Parte I "caracterizag3o da populagdo® visa
obter dados sobre as caracteristicas dos professores, alunos e ex-alunos. A Parte II: "andlise dos
cursos de Pos-graduagdo” visa analisar os cursos de Pés-graduagdo como um todo e se subdivide
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em (A) analise da dindmica do processo de desenvolvimento curricular, que objetiva coletar dados
para verificar 0s objetivos alcangados nos cursos de Pés-graduacdo através de dimensdes; (B)
analise da estrutura dos cursos de pds-graudagdo da FE-UNICAMP, e visa obter dados referentes a
estrutura e funcionamento da Pés-graduagio através de dimensdes consideradas na tabela 2.13.

A construgdo dos questionarios baseou-se na literatura existente e em estudos empiricos
sobre avaliagdo dos cursos de Pds-graduagdo realizados por professores e alunos. Depois desta
etapa de elaborago, foram entregues a seis juizes (professores e alunos da Pods-graduacio da FE-
UNICAMP) para que se pronunciassem sobre a validade do conteido e clareza, e sugerissem
acréscimo ou eliminagdo de itens. Apés esta etapa de validag8o, foram aplicados & popuiagio

selecionada para esta pesquisa.

Tabeta 2.13
Questionario para Professores, ex-aluncs e alunos: Caracterizacao da populagaoc o
anglise dos cursos de Pds-graduacio em Educacdo

Dimensdes Professores Alunos Ex-alunos
n® de tens n° de itens n® de tens
Parte | Caracterizacio da Populagio
identificagdo pessoal 4 4 4
Formaclio académica 3 10 ]
Situagio profissionad
Expearidncia profissional 3 4 4
Mambro de associagies cientificas e profissionais 2 1 |
Siuagdo funcional 4 - -
Tarofas executadas 4 - -
Producao intefectuai 10 2 2
Financiamento dos cursos de pés-graudacido - 2 2
Raztes pessoais para cursar a Pos-graduagdo na UNICAMP - 1 k|
Subtotai 30 4 20
Parte li: Andlise dos Cursos de Pés-graduagdo em Educagio
Analise da dindmica do processo curricular
Estratégia de ensinc-aprendizagem
Planejamenio e desenvoivimento curricular " " 11
Melodciogia 3 3 3
Avaliagin 3 3 3
Interagdo professor-aluno '
Dentro da sala de aula 5 5 5
Fora de sala de aula -] 5 5
Desenvolvimento de atitudes
Afitudes 7 7 7
Subtotal 4 34 M
Analise da estrulura dog cursos de Pés-graduagso
Administracdo dos cursos de Phe-graduagdo 8 ] 9
Ptanejamento o dessavolviments curricular 7 3 g
Relagdo numérica 1 1 1
Produgiio intelectual da Pos-graduagdo 6 8 8
Recursos maleriais 2 2 2
Qualidade académica dos cursos de Poe-graduagio em Educagio 2 2 2
Relagio da Pos-graduagdo com s graduaglo da FE 2 2 2
Qutros 2 2 2
Subttotal 0 kY] 32
TOTAL 54 90 88

A aplicaglo dos questionarios foi a primeira etapa de coleta de dados. Foram entregues
pessoaimente aos professores com duas cartas convite, uma do orientador de tese e a outra da
aluna-doutoranda. Do mesmo modo, aos alunos e ex-alunos foram eniregues pessoalmente ou
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enviados pelo correio. A aplicagdo foi nos meses de julho e agosto 1993 e esperou-se a devolugio
até o més de margo de 1994. Insistiou-se na colaborag4o com uma segunda carta-convite.

A populagdo esteve integrada por todos os professores que lecionam na Pés-graduagio,
alunos de mestrado e doutorado das diferentes 4reas de concentracio dos Gltimos semestres de
estudos, ou em fase de exame de qualificagdo/elaboragdo de dissertacdo ou tese; ex-alunos de
mestrado e doutorado do antigo e o novo regimento dos cursos de pés-graudacio da FE-UNICAMP.

Os questionarios foram assim distribuidos (ver tabela 2.14).

Tabela 2.14
Distribui¢io dos questionarios para a populagdo: professores, alunos e ex-alunos

Questionarios

Populacio Enviades Recebidos utilizados

n® % n° % n® %
Professores™ 73 100 30 41,1 28* 38,4
Alunos 127 100 64 50,4 64 50,4
Ex-alunos* 325 100 58 18,2 54* 10,6
TOTAL 425 153 148

Fonte: pesquisa de campo
* No caso dos prolessores dois questiondrios pdo foram utiizados em virtude de que apresentavam respostas

incompietas. No caso dos ex-aluncs ndio foram utilizados cinco questiondrios em virtude de que quatro apresentavam respostas
incompietas e um foi recebido apos de haver iniciado o tratamento estatistico,

No caso dos professores, para incrementar o percentual de seu participagdo, foram
entrevistados agueles que ndo responderam os questionarios: seis (6) ex-coordenadores, dais (2)
dos professores mais antigos de cada Departamento, fazendo um total de 15. Somando-os aos 30
professores que responderam os questionarios, totalizaram 45, alcangando um percentual de
participac@o de 61,6%. No caso dos ex-alunos entrevistamos nove que agregados aos 59 que
responderam os questionarios fazem um total de 68 e um percentual de participagio de 20,9%. No
caso dos alunos entrevistamos também nove que, agregados aos 64 que responderam os
questionarios que fazem um total de 73 e um percentual de participacio de 57,5%.

Caracterizagdo da populagio

As carateristicas pessoais dos integrantes da populag3o (professores, ex-alunos e alunos)
foram descritas através das dimensdes consideradas na tabela 2.13. No caso dos
professores,foram : Indentificagdo pessoal, formagdo académica, situagdo profissional (experiéncia
profissional @ membro de associagles cientificas e profissionais), tarefas executadas na Pés-
graduacdo da FE/UNICAMP e outras instituicdes, producgdo intelectual. No caso dos alunos e ex-
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alunos,foram: identificagio pessoal, formagdo profissional, situagdo profissional (experiéncia
profissional e membro de associagles cientificas e profissionais), producdo intelectual,
financiamento dos cursos de Pos-graduagdo e razdes pessoais para cursar a Pés-graduacio na
FE/UNICAMP,

Quanto a4 populacio dos professores, a tabela 2.15 sobre identificacdo pesscal nos
informa as carateristicas pessoais: sexo, idade, estado civil e cidade de residéncia dos professores
da FE/UNICAMP. A analise da distribuicdo segundo sexo, indica que 60,7% sdo do sexo masculino,
e 39,3% do sexo feminino.Segundo o estado civil, indica que 78,6% dos professores s30 casados,
10,7% solteiros, e 10,7% outros (divorciados, desquitados). A faixa de idade de maior concentragio
dos professores é de 42/47 anos com 50% dos casos, e a faixa de menor concentragio é de 59 a
mais anos, com 7,1%. Perguntados pela cidade onde residem o maior percentual (78,6%), de
professores indicou que mora na cidade de Campinas e um menor percentual 21,4% mora em S3o
Paulo.

Tabela 2.15
identificacédo pessoal da populagio de professores (N=28})

identificagfo pessoal Professores
N %

Sexo:

Mascuiino 17 80,7

Feminino 11 39,3
Total 28 100
Estado Civil:

Solteiro 3 107

Casado 22 78,6

Qutros 3 10,7
Total 28 100
idade:

42.47 14 50,0

48-53 g 32,1

54-59 3 10,7

59 a mais 2 7.1
Total 28 100
Cidade de residéncia:

Campinas 22 786

Sdo Paulo ' 6 214
Total 28 100
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A tabela 2.16 inforrna sobre o titulo académico mais alto, ano de titulagdo, lugar de
realizagdo dos cursos de Pés-graduacdo dos professores respondentes.

Segundo esta tabela, observa-se que o maior percentual (64,3%) dos respondentes
possue o doutorado como o titulo mais aito, seguindo em percentual {17,9%) 0s que possuem ¢omo
titulo mais alto o Pds-Doutorado. O ano de titulagdo concentra-se em maior porcentagem (42,9%)
entre 1969-1874 e em menor porcentagem (7,1%) entre 1975-1982. Realizaram seus estudos de
mestrado em maior percentual (53,6%) nas universidades da Regifo Sudeste, seguindo em
percentual {21,4%) em universidades estrangeiras (Estados Unidos e Europa). O curso de
doutorado também foi cursado em maior percentual (71,4%) nas universidades da Regido Sudeste
do Brasil (com prioridade na UNICAMP); seguindo em percentual (14,3%) em universidades
estrangeiras (Estados Unidos e Europa). Do total de 28 professores, obtiveram o titulo de Livre-
Docéncia trés (75%) em universidades da Regiio Sudeste (UNICAMP); e, Pés-Doutorado de um
total de 28 professores, trés (60,0%) obtiveram em universidades estrangeiras {Estados Unidos e

Europa).
Tabela 2.16
Formagio académica e lugar de realizagéo dos cursos de Pds-graduacgéio (N=28)
Formagio Professores  Mestrado Doutorado Liv. Pés-Doutor Nio
Académica Docencia Respondeu
, N % N % N % N % N % N %
Titulo académico
mais alto
Pés-Doutor 5 17,8
Livre-Docente 4 14,3
Doutor 18 643
Anoc de graduagio
no seu titulo mais
alto
1957-1962 3 107
1963-1968 7 250
1969-1974 12 429
1975-1980 2 71
1981-1986 2 11
1987-1992 2 71
Lugar de estudos
de Pds-graduagio

15 536 20 71.4 3 75,0 - - - -
2 7.1 - - - -
214 4 14,3 - - 3 60,0 -

Univ. do Sudeste
Univ. Centro-oeste
Univ. Estrangeiras 8
(E.U. e Europa) N

[

40,0

A tabela 2.17, apresenta a situagio profissional, através da experiéncia profissional e suas
relacBes com associacdes cientificas e profissionais. Quanto & experiéncia profissional, observou-
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se 0s niveis de ensino nos quais lecionou, tempo em anos como professor de Pds-graduacdo e
tempo em anos como professor de Pds-graduagdo da FE/UNICAMP,

Considerando-se 0s niveis de ensino nos quais lecionaram os professores respondentes,
78,6% lecionaram no nivel ginasial, 71,4% no nivel colegial, @ 100% nos niveis de Graduagio e
Pés-graduagdo. Com referéncia ao tempo em anos como professor de Pés-graduagio, do total de
28 respondentes, 11 professores (39,3%) trabalhou de 4 a 8 anos neste nivel, 9(32,1%) de 9 a 13
anos, 7(25%) de 14 a 19 anos e 1 professor (3,6%) 19 anos. O maior tempo como professor na Pés-
graduacado na FE/UNICAMP é de 3 a 7 anos (46,4%), e menor percentual de (3,6%) para mais de
18 anos. Quanto a ser membros de associagdes cientificas e educacionais, responderam 12
professores (42,8%) que sd3o membros de associagdes cientificas educacionais nacionais, 7
professores (25,0%) sdo de associagBes internacionais, e 9 responderam n&o ser membros,

Quanto a ser membro de outras associa¢des cientificas responderam 11(39,3%) ser
membros a nivel nacional, 2(7,1%) a nivel internacional e 14(50,00%) nio pertenciam a nenhuma
associacdo e 1(3,6%) ndo respondeu.

Entre as associagbes cientificas e profissionais foram apontados: Sociedade Brasileira de
psicologia, de Quimica, Associagdo de Socidloges, Associagdo internacional de Pedagogia
Universitaria, ANPED, ANPEP, Socledade Brasileira de Geriartria, Intermacional Sociely for Study
of Behavioral Development.

A tabeia 2.18 referente a situa¢do funcional, descreve o nivel docente, a situaggo
funcional, 0 exercicio de algum cargo administrativo, e regime de trabatho dos professores
respondentes. Com relagdo ao nivel docente dos respondentes concentra-se (60,7%) no nivel
MS-3. Quanto a situagdo funcional constata-se que 89,3% tem situacio de permanentes, 7,1% de
contratados por {empo determinado e 3,6% de visitantes. O maior percentual de professores
respondentes (64,3%) desempenhou cargo administrativo como: Chefe de Departamento, Vice-
Chefia de Departamento,Coordenadores de Licenciatura,de Pedagogia.de Pos-graduagdo, Editor da
Revista Proposicbes e um menor percentual (357%) ndo desempenhou cargo
administrativo.Respondendo sobre regimem de trabaiho (89,3%) indicaram ser de RDIDP
{dedicacgdo exclusiva),10,7% de RTC (tempo completo) € nehum de RTP (tempo parcial).
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Tabela 2.17

Situagéio profissional da populagdo dos professores (N=28)

Professores
Situac3o profissional N %
Experiéncia Profissional
Niveis de ensino nos quais lecionou
nivel primario 10 35,7
nivel ginasial 22 78,6
nivel colegial 20 71,4
nivel de graduacio 28 100,0
nivel de Pés-graduagéo 28 100,0
Tempo/anos prof. de Pés-graduagéo
04-08 anos 11 39,3
09-13 9 321
14-19 7 250
19 a mais t 36
Tempo/anos prof. de Pds-graduago FE/UNICAMP
3-7 anos 13 46,4
8-12 8 28,6
1317 6 214
18 a mais 1 3.6
Membro de associagdes cientificas/profissionais
Membro de associagdes cientificas/educacionais 12 428
Nacionais 7 25,0
internacionais 9 32,1
ndo é membro
Membro de outras associagdes cientificas 11 39,3
Nacionais 2 7.1
Internacionais 14 50,0
Nio é membro 1 3.6

Nio respondeu
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Tabela 2.18
Situagdo funcional da populagéo dos professores {N=28)

Situagdo funcional Professores
N Y%

Nivel Docente:

MS-6 - -

MS-§ 4 14,3

MS-4 7 25,0

MS-3 17 60,7
Total 28 100
Situagdo funcional:

Permanente 25 88,3

Contratado por tempo determinado 2 71

Visitante 1 36
Total 28 100
Exerce ou exerceu algum cargo administrativo:

Sim 18 64,3

Nao 10 35,7
Total 28 100
Regime de trabalho:

RDIDF: dedicagdo tempo integral 25 893

RTC: Tempo completo 3 10,7

RTP: Tempo parcial - -
Total 28 100

A tabela 2.19, refere-se as tarefas executadas pelos professores respondentes na Pos-graduacio
da FE/UNICAMP.

Nas tarefas executadas na Pos-graduacdo da FE/UNICAMP consideramos horas médias
dedicadas semanalmente a: dar aulas, avaliar, pesquisar, atividade/extensdo, atividades/
administrativas, orientagéo de programas, e numero de orientandos (mestrandos e doutorando).

O maior nimero de professores 21,4%.dedicam 3 horas semanales para dar aulas,
25,0% oito horas para avaliar, 25% oito horas para pesquisar e outros 25 % dez horas, 10,7%
dois horas para atividades de extensdo e 10,7% quatro horas para orienta¢3o de programas.

Quanto a orientagdo de Dissertagcdes e Teses pediu-se o namerc de mestrandos e
doutorandos e responderam assim. o maior nimero de professores oito (26,6%) tinha quatro
mestrandos, e s6 um professor véem orientando doze Mestrandos; seis professores (21,4%) estdo

orientando quatro doutorandos e dois (7,1%) dez doutorandos. Dois professores (7,1%) ndo
orientam mestrandos e sete (25,0%) ndo orientam doutorandos.
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Média em Horas

Semanais

Ghora

02h
03h
04h
05h
06h
07h
08h
0%h
10h
11h
12h
13h
14h
15h
16h
20h
25h
32h
50h
Nao se dedica
Né&o respondeu

N

X Y PO PR

3

Aulas

%

21,4
7.1
10,7
3.6
14,3
3.6
3.6
71

3,6

10,7

Tabela 2.19
Tarefas executadas na Pds -graduagdo FE/UNICAMP pela populagdo de professores (N=28)
e e e Exeoutadas naUNIGAMP e

Aulas/aval.
N %
2 7.1
1 36
1 36
5 17.9
7 25,0
3 10,7
1 is
1 36
4 14,3
3 10,7

' 'Pesquisas
N %
1 3,6
1 36
2 7.1
7 25,0
7 25,0
7.1 71
36 38
3.6 368
3.6 36
3,6 3,8
71 7.1
7.1 7.1

Ativiexten.
N %
3 107
1 38
1 38
1 38
1 38
2 71
1 36
15 536

3

10,7

Ativ.fadmi
N %
4 14,3
2 7.1
1 3.6
2 7.1
1 36

13 46,4

5

17.9

 Orient.

progr.

N
y
1
1
3

19
4

%

38

36
3,8
10,7

67,9
14,3

Quanto as tarefas executadas em outras instituigdes, perguntou-se sobre se lecionam em

outras instituicbes com vinculo empregaticio, horas dedicadas em média mensalmente (ministrar

aulas, aulas/avaliagdo, pesquisa, atividades de extensdo, atividades administrativas, orientago de

programas, nimero de orientandos (mestrandos e doutorandos) e atividades remuneradas além da

docente.

Quanto ao vincuio empregaticio com outra instituicdo somente 10,7% dos professores

indicaram que tinham vinculo empregativo. Quanto as horas em média dedicadas semanalimente,
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pode-se identificar que as atividades dos professores concentra-se em trés tarefas: ministrar aulas,
avaliar e orientar dissertacles e leses. Perguntados pelas atividades remuneradas além da
docente, somente 14,7% dos professores responderam afirmativamente, como assessoramento &
implantac3o do projeto pedagdgico do Instituto de Filosofia da Puccamp, Diretor de Cultura de
Campinas, outras assessorias e consultorias.

As tabelas 2.20 e 2.21, apresentam a produgio intelectual referente ao desenvolvimento
atual de trabalhos de pesquisé, 4 participagdo em grupo de estudos/pesquisa da FE, a publicagdes
(livros, artigos, abstracts), pardicipacdo em congressos, financiamento de pesquisas, areas
tematicas de pesquisa e participantes em seus trabalhos de pesquisa.

Quanto ao numero de publicagdes, artigos, abstracts/resumos, segundo a tabela 2.20, dos
28 professores 10 (35,7%) apontou que ndo publicaram livros e 18 (64,3%) publicaram entre 1 a 25
livros, dos quais 23 professores (82,1%) em lingua portuguesa e 4 (14,3%) em lingua estrangeira.
Os artigos publicados foram de 1 a 43, por 27 professores em lingua portuguesa e lingua

estrangeira. Quanto aos resumos/abstracts, dentre os 28 professores-respondentes indicaram que
apresentaram entre 1 a 30 em congressos nacionais e intemacionais.

Segundo a tabela 2,21 verifica-se que 89,3% dos professores desenvolvem pesquisas
atualmente, 60,7% participam em grupos de estudos/pesquisas da FE/UNICAMP a saber alguns:
“Estudos avangados em apredizagem e desenvolvimento do adulte”, “CEPEM *“, “GEPES",
“Pedagogia Superior”, “Pesquisa, pensamento e linguagem de estudos de educacglo em Ciéncias”,
“Ensino de Ciéncias”, “TTE", “Videoteca, recursos para ensino e pesquisas”, “Psicologia e Educagio
Matematica”,

No item sobre financiamento de seus pesquisa, 50,0% responderam que tem
financiamento, 46,4%, ndo tem e 36% ndo responderam. Sobre ¢ nimero de projetos de
pesquisas, indicaram 24 concluidas, 23 em fase adiantada, e 10 em fase inicial.

Agrupados os projetos de pesquisa por dreas temdticas estdo assim disiribuidas: filosofia
da educacdo (14,8%), sociologia da educagiio (25,9%), psicologia da educagdo (14,8%),
metodologia de ensino (22,2%), ensino superior (7,4%), administrago educacional (7,4%).

Perguntados quanto a participagdo em suas pesquisas, responderam que eram colegas-
professores, alunos de graduag3o, alunos de Pés-graduagao, indicando que também desenvolviam
pesquisas coletivas, além das individuais, predominando pesquisas integradas com colegas (57,1%)
e alunos da Pds-graduacgdo (53,6%).

Quanto a participagdo em congressos nacionais, 75% indicaram afirmativamente, 17,0%

negativamente e 7,1% n3o responderam. Em congressos internacionais 35,7% indicaram sua
participacéo, 53,6% ndo participou e 10,7% néo respondeu.
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TABELA 2.21
Produgic intelectual da populagdo dos professores {Pesquisa, financiamento de pesquisa, dreas tematicas de
pesquisa, congressos) (N=28)

Professores
Producio Intelectual N %
Desenvoive pesquisa atualmente
sim 25 89,3
néo 1 36
nao respondeu 2 7.1
Participacdo em grupo de estudo/pesquisa
sim 17 60,7
nao 10 35,7
nao respondeu 1 36
Financiamento de Pesquigsas/Andamento
sim 14 50,0
nio 13 46,4
ndo respondeu 1 3,6
Nimeros de Projetos de Pesquisa
concluidos 24 -
fase adiantado 23 -
fase inicial 10 -
Areas Tematicas
filosofia da educagdo 4 14,8
sociologia da educagdo 7 259
psicologia da educagéo 4 14,8
metodologia de ensino 6 222
ensino superior 2 7.4
administrac8o educacionai 2 7,4
n&o respondeu 2 7.4
Participam em suas Pesquisas
colega professores 16 57,1
alunos de graduaglo 13 46,1
alunos de Pés-graduagio 15 53,6
professores e alunos 3 10,7
Congressos Nacionais
participou 21 75,0
ndo participou 5 17,0
néo respondey 2 7.1
Ccmg;n.nos Internacionais 10 35,7
participou 15 536
nao participou :
4 P 3 10,7

ndo respondeu
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Quanto a populacio dos ex-alunos e alunos da FE/UNICAMP, a tabela 2.22,
mostra a identificagdo pessoal dos ex-alunos e aluncs respondentes seqgundo 0 sexo, estado civil,
idade e residéncia.

A analise da distribuicdo dos ex-alunos respondentes sequndo o sexo indica que 59,3%
sdo do sexo feminino, e 40,7% do sexo masculino. A distribuigdo segundo o estado civil indica que
0 maior percentual (66,7%) é de casados, e o menor percentual (11,1%) situa-se na categoria de
“outros™. A faixa de idade de maior percentual (42,6%) correspondeu a 35/45 anos. Perguntados
pela cidade de residéncia a maioria indicou morar em Campinas (38,9%), observando-se
percentuais significativos dos respondentes que moram em outras cidades de S&o Paule (27,8%) e
em cidades de outros estados do pais (24,1%).

Analisando-se a distribuigdo dos alunos respondentes segundo o sexo, constatou-se que
(62,5%) sdo do sexo feminino e (37,5%) do sexo masculino, A distribuigdo dos alunos segundo o
estado civil revela que o maior percentuai (56,2%) é de casados, seguindo com um percentual
significativo de solteiros (34,4%). A faixa de idade de maior percentual (43,8%) situa-se entre 24/34
anos, seguindo com um percentual significativo (39,1%) os alunos que comespondem entre a faixa
de idade 35/45 anos. Perguntados pela cidade onde moram, o maicr percentual (51,56%) indicou
que reside em Campinas, seguindo o percentual de (31,3%) de alunos que moram em outras
cidades de S3o0 Paulo , e (10,9%) em cidades de outros estados.

As tabelas 2.23 e 2.24, informam sobre a formacdo profissional dos ex-alunos e alunos
com base em questdes referentes ao curso que fizeram na graduagido, 4 universidade, ao ano de
conclusdo, ao curso que fizeram ou fazem na Pés-graduagao, qual 4rea de concentragdo, e ano de
conclusao (caso de ex-alunos).

Segundo a tabela 2.23, dos 54 ex-alunos em maior porcentagem (57,4%) indicaram que
cursaram licenciatura em outras areas, e (22,2%) cursaram pedagogia em diversas habilitagdes. A
grande maioria (63,0%) realizou seus estudos de graduagio em universidades da Regido Sudeste,
e apenas (1,9%) em universidades do Nordeste. Concluiram o cursc de graduagido em maior
percentual (33,3%) entre os anos 1971-1978. Analisando a distribuicdo segundo o curso gue
realizaram na pés-graduagdo da FE/UNICAMP, 31 (57.4%) fizeram mestrado e 23 (42,6%)
doutorado. No caso do mestrado a maior porcentagem dos respondentes foi da darea de
administragBo e supervis8o escolar (38,7%). Concluiram seus estudos em maior porcentagem
(67.7%) entre os anos de 1990-1893. No caso do doutorado, a maior porcentagem de respondentes
foi da drea de metodologia de ensino (39,1%). Concluiram seus estudos em maior percentual
(43,5%) entre ¢s anos de 1991-1993, e em menor percentual (17,4%) entre 0s anos de 1988-1990,
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Tabela 2.22

Identificacdo pessoal da populagdo dos ex-alunos e alunos (N1=54, N;=64)

ldentificacdo ex-alunos alunos
Ny % Nz %
Sexo
Masculino 22 40,7 24 375
Feminino 32 58,3 40 625
Estado Civil
Solteiro 10 18,5 22 344
Casado .36 66,7 38 56,2
Vilvo 2 3,7 1 1.6
Cutros <] 1.1 4 6,2
Né&o respondeu - - 1 1,6
Idade
24-34 16 286 28 43,8
35-45 23 42,6 25 39,1
46-56 13 24,1 11 17,2
57-87 - - - -
68 a mais 1 1.9 - -
Nao respondeu 1 1.9 - -
Cidade de residéncia
Campinas 21 38,9 33 51,56
S4o Paulo 5 9,3 4 6,5
outras cidades de S#o Paulo 15 27,8 20 31,3
Cidades de outros estados 13 24,1 7 10.8
Tabela 2.23
Formagdo profissional da populagdo dos ex-alunos {(N=54)
i Wil ox-aitings .
Curso na Graduagio
Pedagogia de habitagdo 12 222
Licenciatura com Educacgao 3 5.6
Licenciatura em outras dreas 31 574
Bacharel em Educacao - R
Bacharel em outras dreas 8 14,8
Cursou/Graduagio
Univ. Nordeste 1 19
Univ. Centro-Oeste 6 114
Univ. Sul 4 7.4
Univ. Sudeste 34 63,0
Fac. Isolada 6 11,1
Fac. Estrangeira 3 56
Ano de conclusdo/graduacdo
1965-1870 6 111
1971-1976 18 333
1977-1882 15 278
1983-1585 6 111
1986-1990 7 130
Néa respondeu 2 38
Curso na Pés-graduagio
Mestrado H 574
Doutorado 23 426
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{continuagédo) Tabela 2.23
Formagdo profissional da populagdo dos ex-alunos {(N=54)
Formacao Profissional ex-alunos
N %
Curso de Mestrado
a) curscu Mestrado
FE/UNICAMP 3t 100
outra Fac /UNICAMP - -
b} érea de concentragio/Mestrado
DEFHE 2 85
DEME 7 226
DASE 12 387
DEPE 4 12,9
DECISAE 8 18,4
¢} Ano de conciusio/Mestrado
1580-1984 3 9.7
1985-1989 3 97
1990 a mais 21 67,7
ndo respondey 4 12,8
No caso de Doutorado
a) cursou de Doutorado
FE/UNICAMP 23 100
outra Fac /UNICAMP - -
b} Area de concentragao
DEFHE 8 348
DEME 9 39,1
DEPE 8 26,1
¢} Ano de conclusao
1988-1990 4 174
1591-1993 10 435
nao respondeu 9 391

Segundo a tabela 2.24, dos 64 alunos (48,44%) cursaram a licenciatura em outras areas, e
23.,44% cursaram pedagogia em diversas habilitacbes. Destes 67,2% realizaram a licenciatura em
universidades do Sudeste, sendo que 32,8% concluiram entre os anos 1985 e 1989, Sobre 0 curso
de pés-graduagido da FE/UNICAMP (59,4%) indicaram que fazem mestrado (39,1%) doutorado e
(1,6%) nao indicou. Os alunos mestrandos concentra-se em maior percentual (28,94%) nas areas
de metodologia do ensino e ciéncias sociais aplicadas & educagdo, cursando (76,3%) entre o
terceiro e quinto semestres. Os doutorandos concentra-se em maior percentual (32,0%) na area de
metodoiogia de ensino (igual aos alunos-mestrandos), seguindo-se os alunos da &rea de
administrac@o e supervisdo educacional e filosofia e histéria da educaglio com 20%; e cursando
(56,0%) entre o terceiro e sexto semestres. A maioria (76,6%) indica que realizou o curso de
mestrado em universidade do Sudeste preferentemente a UNICAMP, sendo a metodologia de
ensino a area de maior concentragdo (24%), seguindo em percentual a drea de filosofia e histéria
da educagdo com 20% e de menor concentracdo educagdo especial (4%). 32,0% concluiram o
curso de mestrado entre os anos 1985-1989,
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Sobre o item se estdo cursando o Gitimo semestre de obtengio de creditos no curso de
doutorado a maioria 31 alunos respondeu “ndo” e 21 alunos indicaram que ja fizeram o exame de
qualificacfo de dissertagles/teses.

Tabela 2.24
Formagao profissional da populagdo dos alunos (N=64)

Formaglo Profissional Alunos
N %
Curso da Graduagdo
Pedagogia com habitagao 15 23,44
Licenciatura em educaglo 5 7,81
Licenciatura em outra drea 3 48 44
Bacharel em educagac - -
Bacharet am outras dreas 13 203
Cursou/Graduagio
Univ, do Norte 1 1.6
Univ. Nordeste 1 16
Univ. Centro-Ceste 1 1.6
Univ. Sul 7 10,9
Univ. Sudeste 43 672
Fac. Isclada 2 31
Univ, esfrangeira g 141
Ano da concluslo da Graduagdo
1960-1564 2 31
1965-1969 3 47
1970-1974 12 18,8
1975-1979 13 20,3
1880-1984 9 14,4
1985-1989 21 32,8
1390 a mais 3 4,7
ndo respondeu 1 16
Curso que esta fazendo
Mestrado 38 59.4
Doutorado 25 391
Nao respondeu 1 1,6
Areas de concentracio do Mestrado
drea de concentragio
Filosofia e Histdria da Educacao (DEFHE) 7 18,42
Metodologia de Ensino (DEME) 1" 28,94
Supervisao e administragdo escolar (DASE) 4 10,53
Psicoiogia Educacional (DEPE) 5 13,16
Ciéncias Aplicadas A Educaglo (DECISAE) 1" 28,94
Semestire que estd cursando no mestrado
terceiro-quinto 29 76,3
sexto-nono 8 211
décimo-décimo segundo 1 26
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(continuagdo) Tabela 2.24
Formagdo profissional da populagio das alunos (N=64)

Formacio Profissional Alynos
N %
Areas de concentragio do doutorado
Area de concentragao 5 20,00
Filosofia e Historia da Educagio (DEFME) 8 32,00
Metodoicgla de Ensino (DEME) 6 24,00
Administracao e Supervisio Educacional (DASE) 5 20,00
Psicologia Educacional {DEPE) - -
Ciéncias Sociais Aplicadas 4 Educagdo (DECISAE)
Nao respondeu 1 4.0
semesire que estd cursando no doutorado 14 56,0
terceiro-sexto 6 24,0
sétimo-décimo 1 4,0
décimo primeiro-décimo quinto 4 16,0
ndo respondsuy
Local onde cursou o mestrado (se doutorando}
Univ. do Norte - -
Univ. do Nordeste - -
Univ. Centro-Oeste 1 40
Univ. do Sudeste 19 76,0
Univ. do Sul - -
Univ. Estrangeira 5 200
Area de Concentragio do doutorado
DEFHE =] 200
DEME 8 240
DASE 4 16,0
DEPE 4 16,0
Educaclo Especial 1 4.0
dreas ndo educacionais 3 12,0
néo responderam 2 8,0
Ano de conclusdo/Mestrado
1870-1974 2 80
1975-1979 2 8,0
1980-1984 6 240
1985-1989 9 320
1990 a mais 5 20,0
ndo respondeu 1 4,0
Esta cursando ditimo semestre
de obtengdo de créditos de discipiinas
sim 22 344
néo H 48 4
ndo respondey 11 17,2
Faz o exame de qualificagio de
Mesirado/Doutorado
sim 21 s
nAo 37 578
nao respondey 5] 9.4

A tabela 2.25 mostra a situagdo profissional dos ex-alunos e alunos através da experiéncia
profissional e como membros de associagles cientificas e profissionais.
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Perguntados 0s ex-alunos sobre anos de trabalho como professor, a maioria (46,3%)
indicou entre 11 a 20 anos, e desempenham exclusivamente a fungdo docente (87.0%), em
diferentes graus de nivel educativo em perfodos diferentes ou nos mesmos periodos encontrando-
se maior concentragdo no nivel de graduagfo (66,7%) e trabalhando a grande maioria em
dependéncias administrativas estaduais (44,4%).

Constata-se também nesta tabela, que 55,6% dos ex-alunos sio membros de associagies
cientificas e profissionais nacionais, 33% n3o sdo membros e 7,4% s&o membros de associacdes
internacionais (Colémbia, Chile, América Latina/Alemanha, Peru, Argentina).

Perguntados sobre os anos de trabatho como professor a maioria (47,3%) dos alunos-
respondentes indicou entre 11-20 anos, assim mesmo desempenham a maioria {76,6%) a fungéo
docente, em diferentes graus de nivel educativoc nos mesmos periodos ou em diferentes,
verificando-se maior concentragdo nos niveis de graduagio 51,6% e segundo grau 31,3%, a grande
maioria (58,7%) trabalha em dependéncias estaduais e 29,7% em privadas.

Observe-se também nesta tabela que 31,3% s3o membros de associagdes cientificas e
profissionais, uma grande maioria (62,5%) n3o é membro destas associacdes e 3,1% s30 membros
de associagbes internacionais na Colémbia, Peru, Argentina e Chile.

As tabelas 2.26 e 2.27, referem-se a produgdo intelectual dos ex-alunos e alunos
caracterizado a partir de publicagdes de livros, arligos, textos mimeografados e trabalhos
apresentados em congressos.

Foram perguntados os ex-alunos sobre publicagdes e 14,8% responderam que publicaram
livios, 66,6% artigos e textos mimeografados e 61,1% apresentaram {rabaihos em CONQressos
(tabela 2.26). Do mesmo modo, foram solicitados a responder sobre a participacio de eventos em
1983. 48.2% responderam que participaram de congressos nacionais, 7,4% de internacionais e
44,4% nao participaram de congressos nacionais nem internacionais. De simpdsios nacionais
participaram 22,2%, e de seminarios nacionais participou 46,3%. Por sua vez sobre pubiicacdes os
alunos responderam que publicaram 12 livros, 27 artigos e 31 textos mimeografados e
apresentaram 38 trabalhos em congressos (ver tabela 2,27).

Do mesmo modo foram solicitados a informar sobre a participagdo de eventos em 1993,

Constatou-se que a maioria (57,8%) dos alunos nio participaram nem de congressos, (38,1%) nem
de simposios e (64,1%) nem de semindrios.

49



Tabela 2.25

Situagio profissional da populagéo dos ex-alunos e alunas (N+=54, N.=64)

Situagdo Profissional ex-alunos alunos
N+ % N> %
Anos de trabalho como professor
1-10 16 296 19 373
11-20 25 463 24 473
21-30 g 16,7 8 15,7
n&o respondeu 4 7.4 - -
Funcio que desempenha
Docents 47 87,0 49 76,6
Funcionario 1 19 4 62
Assessor ou especiaiista 6 11,1 3 47
outras 3 56 g 14,1
Graus de nivel educativo onde trabalha
Primeiro Grau 3 56 11 172
Segundo Grau 14 259 20 31,3
Graduagio 36 68,7 33 51,6
Pés-graduagdo 6 11,1 9 141
Dependéncia administrativa onde trabatha
Estadual 24 44 4 26 58,7
Federai 13 241 17 268
Municipal 3 586 3 4,7
Privada 13 241 19 297
Membro de associagdes cientificas/profissionais
Nacionais 30 556 20 313
Internacionais 4 7.4 2 31
Nacionais/internacionais 2 37 2 3,1
n&o é membro 18 333 40 6295

A tabela 2.28, refere-se ao financiamento dos cursos de Pos-graduacdo dos ex-alunos e
alunos respondentes através de licenciamento e bolsas de estudos.

Perguntados pela situagio de licenciamento durante o curso de Pés-graduacdo a maioria
dos ex-alunos (40,7%) apontou que estudou sem licenciamento de suas instituicBes de origem, e
somente (24,1%) estudou com licenciamento total com vencimento. Quanto a bolsas de estudo
{(25,9%), indicaram ter recebido boisa da CAPES/DS, (24,1%), da CAPES/PICD, (20,4%), do CNPg,
e 8,3% outros (OEA, FORD etc.), e 13,0% estudaram sem boisa.

Quanto aos alunos, perguntados pela situacdo de licenciamente durante o curso de Poés-
graduagdo 32,8% indicou que estudam com licenciamenio total com vencimento de suas
instituicdes de origem, e 26,6% sem licenciamento. Quanto a boisas de estudo 34,1% indicou estar
recebendo bolsa do CNPq, 28,1% da CAPES/DS, 14,1% da CAPES/PICD e 17,2% estdo sem

bolsa.
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Tabela 2.26
Produgdo intelectual da populagdo dos ex-alunos publicagdes e trabaihos/congressos (N=54)

Publicagdes Livros Artigos textos mimeografados  trabalthos/congressos
N % N % N % N %
n® publicagdes
realizadas
1 5 62,8 8 16,7 1 28 6 17,6
2 1 12,5 7 19,4 3 79 3 8,8
3 1 12,5 7 19,4 3 7.9 7 206
4 - - 4 11,1 7 18,4 2 5,9
5 - - 3 83 6 15,8 2 59
8 - - 3 83 - - 4 11,8
7 1 12,5 - - 2 53 1 2,9
8 - - 2 5.6 3 7.9 3 88
9 - - 1 2.8 1 26 - -
10 - - - - 4 10,8 3 8,8
12 - - 1 2.8 - - - -
13 - - - - 1 26 - -
14 - - - - - - 2 59
15 - - - - - “ - -
16 - - 1 28 3 7.9 - -
17 - - - - 1 26 - -
19 - - - - 1 2,6 - -
21 - - 1 28 - - - -
Tabela 2.27
Produgdo intelectual da populagao de alunos publicagdes e trabalhos/congressos {N=64)
Publicagtes Livros Artigos textos mimeografados trabalhos/congressos
N % N % N % N %
n° publicagbes
1 8 75,0 7 258 3 8,7 7 18,4
2 - - 5 18,5 2 6,5 14 36.8
3 2 18,7 5 18,5 1 32 3 7.8
4 - - 1 3,7 4 12,9 3 79
5 - - 1 37 3 9,7 “ -
8 1 8,3 1 3.7 8 19.4 1 26
7 - - - - - - 1 286
B - - 1 3,7 “ - T 2r6
10 - - 2 7.4 2 6,5 - -
12 - - - - 1 32 1 28
13 - - - - - - 1 2,6
15 - - 2 7.4 1 32 2 53
16 - - - 1 32 - -
20 - - 1 3.7 1 32 1 26
28 - - - - 1 3,2 - -
30 - - - - 1 3,2 2 5,3
néo respondey - - 1 37 4 12,9 1 256
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Tabela 2.28
Financiamento dos cursos de Pés-graduagio da populagéio dos ex-afunos e alunos (Ny=54, N;=64)

ex-alunocs alunos
Financiamento N, % Np %
Licenciamento
Lic. total com vencimento 13 24,1 21 32,8
Lic. total sem vencimento 9 16,7 7 10,9
Lic. parcial com vencimento 5 8,3 7 10,9
Lic. parcial sem vencimento 4 7.4 1 1.6
sem licenciamento 22 407 17 26,6
néo respondeu 1 1,9 11 17,2
Bolsa de estudos
CAPES/DS 14 259 18 28,1
CNPq 11 20,4 22 34,1
FAPESF 2 3.7 4 6,2
CAPES/PICD 13 24,1 9 14,1
outros 5 9,3 - -
sem bolsa 7 13.0 11 17,2
ndo respondey 2 3,8 “ -

A tabela 2.29, informa as razdes pelas quais os ex-aiunos e alunos respondenties
realizaram a Pés-gradua¢do na FE/UNICAMP. Ambos os grupos responderam com mais de uma
razdo, concentrando-se a freqiiéncia em trés na seguinte prioridade: (1) Pela universidade e curso
de prestigio a nivel nacional e internacional, (2) Crescimento pessoal como professor/pesquisador,
(3) Existéncia na Pds-graduacio da FE/UNICAMP, dreas de pesquisa de interesse para ex-alunos e

alunos.

Tabela 2.28
Razdes pessoais para cursar Pds-graduagio FE/UNICAMP da populagdo de ex-alunos e alunos
Razbes pessoais ex-alunos alunos
N N
Universidade e curso de prestigic nacionalfinternacional 11 23
Crescimento pessoal como professor/pesquisador 9 15
Trabalho na FENUNICAMP - 3
Residéncia em Campinas ou perto 7 4
Areas de pesquisas em concord4ncia com meu interesse de pesquisa g 20
Valor da bolsa maior que meu salério - 1
Professores de bom nivel acaddmico 3 15
Necessidade de realizar Pds-graduagdo fora do pals de origem 1 2
Relacionamento professor/aluno 1 1
Fez Mestrado na FE/UNICAMP - 2
Alcancar melhor remuneracio - 1
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Andlise de Dados

Os dados obtidos faram analisados qualitativa e quantitativamente.

Andlise qualitativo

Num primeiro momento analisou-se todo o material documental coletado, para organizar,
dividindo-o em partes, relacionando essas partes (Pés-graduagio no Brasil, Pés-graduagio em
Educagio no Brasil, e Pés-graduagio da FE-UNICAMP), passando de uma fase inicial mais aberta,
mais ampla, a uma fase posterior mais definida (Pds-graduagdo da FE-UNICAMP), como tema
central da pesquisa, tomando-se a coleta de dados mais orientada e uma analise mais definida.

Num segundo momento, analisou-se os cursos de Pés-graduacdo da FE-UNICAMP,
através das dimensdes estabelecidas nas entrevistas; relacionando com os dados obtidos na

analise documental.

Analise quantitativo

Para analisar os dados obtidos foram feitas (a) anélise descritiva, e (b) andlise de
congruéncia.

A analise descritiva consistiuv basicamente em obter informacbes das caracieristicas da
populagdo e amosira com base na porcentagem das respostas fornecidas por estes. Esta
informacao serviu também para gerar o perfil do professores, do aluno, e do ex-aluno de Pés-
graduacdo da FE-UNICAMP, Além das caracteristicas da populagdo foreceu informacdes sobre a
analise da estrutura dos cursos de Pés-graduagio.

A analise de congruéncia proporcionou respostas sobre as congruéncias e discrepancias
entre as opinides dos professores, alunos e ex-alunos quanto aos objetivos alcancados como
resultado do processo de desenvoivimento curricular. Esta andlise foi desenvolvida através da
utilizagdo do coeficiente de congruéncia "C" elaborado pelo professor Dr. Oscar Serafini,
especialista em avaliagio educacional da OEA.

A equacéo basica do coeficiente é:
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onde, DON ¢ a distancia do objeto avaliado em relagdo a norma ou parametro.
DMX é a distancia maxima da escala de avaliagdo,

Serafini (1981) sugere para os valores, 0s cortes interpretativos seguintes, conferindo-
Ines uma conotagdo avaliativa, com referéncia & tomada de decisdes:

«De 0,80 a 1,00 - congruéncia praticamente perfeita. Decisdes positivas incondicionais.

+De 0,70 a 0,89 - alta congruéncia. Decisdes positivas condicionadas a modificacdes de detalhe.

«De 0,40 a 0,68 - congruéncia moderada. Decisdes positivas condicionada a modificac8es
substanciais;

«De 0,20 a 0,39 - baixa congruéncia. Decises geraimente negativas.

+De 0,00 a 0,19 - congruéncia praticamente nula. Decisbes negativas incondicionais.

Segundo, Serafini (1981} o coeficiente de congruéncia "C" pode utilizar-se para a
avaliagdo de projetos educativos em termos de multicritério. Também tem sido utilizado com
resultados promissores para a comparagéo entre perfis individuais ou coletivos, com a condigdo de
gue um dos perfis serd considerado normativo.
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Capituio 11l

A POS-GRADUACAO NO BRASIL

Neste capituio, nos referimos a pés-graduag8o no Brasil, através de seus antecedentes
histéricos, da breve visdo das politicas de pés-graduacfo no Brasil, o desenvolvimento da pés-
graduacao brasileira e aos intentos de reestruturagio da pos-graduagao no Brasil.

Antecedentes Histdricos da Pés-graduag¢io no Brasil

A pés-graduagdo sob a forma de mestrado e doutorado & fenémeno recente no ensino
superior brasileiro. Seu aparecimento no cenario do ensino superior brasileiro ndo é o fruto de uma

deciso intempestiva do Conselho Federal de Educagio, é o resultade de um processo intimamente
vincutado aoc movimento de modernizacc da universidade brasileira, que teve seu inicio na década
de 50 (Sucupira, 1980).

O primeiro documento legal a utilizar o terme pés-graduagio para designar uma modalidade
de curso superior, foi 0o Decreto n® 21.231, de 18 de juiho de 1946, que baixou o Estatuto da
Universidade do Brasil. O art. 71 deste Estatuto distinguia os seguintes cursos universitarios: (a)
cursos de formacgdo; (b) cursos de aperfeigoamento; (¢} cursos de especializagdo; (d) cursos de
extensio; (e) cursos de pos-graduacdo e (f) cursos de doutorado. Segundo a definicdo do art. 74 do
Estatuto,

0s cursos de Especializagdo serdo os destinados a ministrar conhecimentos aprofundados
nos diferentes ramos de estudos filoséficos, cientificos, artfsticos ou técnicos, pela forma
estabelecida no regime e de acordo com programas previamente aprovados pela
congregagdo. Nos termos do art. 76: os cursos de pds-graduagdo, destinados aos
diplomados, terdo por fim especial, a formagdo sistemdatica de especializag&o profissional,
de acordo com o que foi estabelecido pelo regimento (Sucupira, 1980).

Por estas definigbes, comenta Sucupira, verifica-se que a disting3o entre os cursos de
Pés-Graduagdio e os cursos de Especializagio estd em que, os primeiros se restringem ao campo
profissional e os segundos abrangem toda gama de saberes, incluindo o saber técnico. Ora, se
considerarmos que ¢ da natureza da formagfo técnica ter uma aplicagio profissional, segue-se que,
pela extensdo do conceito, os cursos de especializagio compreendiam também os de
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pos-graduacdo. Neste caso, a classificagdo do Estatuto infringia uma das regras elementares de toda
divis&o lbgica, isto €, os membros da divisfo devem excluir-se mutuamente. Por outro lado, como o
Estatuto afirmava expressamente que os cursos de pés-graduagdo se destinavam a diplomados e
omitia esta clausula ao caracterizar os cursos de Especializagdo, teriamos que estes cursos néo

reclamavam, pelo menos necessariamente, a graduacdo prévia. Sendo assim, os cursos de
pés-graduagdo definidos pelo Estatuto constituiam reaimente pds-graduagio em sentido lato, na
medida em que pressupunham a graduagdo, embora fossem arbitrariamente restritos ao dominio
profissional. Trata-se pois, de uma definigdo esdrixula e estreita que revelava uma concepgio
totalmente inadequada da pés-graduagdo. N&o obstante esses equivocos de conceituacdo, o fato &
que a legislagéo de ensino superior consagrava a pds-graduagio /ato-sensu em termos de cursos de
especializacdo e de aperfeioamento. Esta concepgdo era praticada nas melhores instituigdes
universitarias, principalmente, nas facuidades de Medicina e nestas, em tempos mais recentes, sob a
forma de residéncia.

Apos a |l Guerra Mundial, os esforgos no sentido de promover a pesquisa cientifica na
Universidade, até ento restrita & formacg8o de profissionais liberais, determinaram a criagfio de
institutos de pesquisa, seja vinculado a uma cétedra, seja reunindo catedras idénticas ou afins que se
distribuiram por unidades diferentes dentro de uma mesma universidade. HMHouve as inevitdveis
deturpagbes de uma idéia, resultando dai a proliferagdo indiscriminada de institutos, mas, apesar das
deficiéncias e contrafagdes, varios destes institutos lograram atingir certo nivel de produgio cientifica
e desempenharam papel importante no processo de implantagdo da pesquisa na Universidade
Brasileira. Como parte de suas atividades normais, promoveram regularmente cursos de
especializagdo em suas areas de pesquisa, patrocinados pelo entdo Conselho Nacional de Pesquisas

e pela Campanha de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Dai surgiram os
Centros de Exceléncia, designagio dada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
TecnoiGgico (CNPq) aos nicleos de ensino e pesquisa, dotados de pessoal altamente qualificado,
regime de tempo integral e desenvolvimento de programas de pesquisas. Tais centros contribuiram
significativamente para a formag&o de pesquisadores e verdadeiros precursores de atuais programas
de mestrado e doutorado e, em certos casos, alcangaram nivel igual ou superior ao de muitos cursos
de pés-graduacio em funcionamento (Sucupira, 1980),

A idéia de pbs-graduacdo como tarefa normal e permanente da universidade, constituindo o
sistema de cursos regulares que visam o aprofundamento da formagio recebida na graduaglo e
conduzem a graus académicos foi objetivada, pela primeira vez no Brasil, no Projeto da Universidade
de Brasilia. Este tipo de pds-gradua¢do correspondia & prépria concepgdo da nova Universidade,
"projetada nas mesmas bases dos cemros de ensino e pesquisa que estavam revolucionando o
mundo modemo" segundo o seu proprio plano.
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O Projeto da Universidade de Brasilia pretendia resolver o problema fundamental de fazer da
pesquisa e ensino basicos, as ciéncias e as humanidades, o nicleo central em tomo do qual
gravitassem as mdultiplas atividades universitdrias. Era o problema de criar uma universidade
funcionaimente integrada e estruturalmente orgénica, destinada a investigacdo cientifica, 2
elaboragdo e difusdo da cuitura, a preparagao técnico-profissional e 4 extensio em termos de servico
social. Neste sentido, o plano da universidade adotava uma estrutura unificada, tendo como
elemento béasico o sistema de Institutos Centrais e uma série de Faculdades com objetivos de
formagao profissional. Aos Institutos Centrais caberia o papel de realizar a integragdo académica
oferecendo cursos bdsicos nas ciéncias e nas letras, para todos os alunos da Universidade e
encaminhando as melhores vocagdes para o trabalho cientifico. A pds-graduacio devia constituir a
super estrutura de cursos onde se porporciona a formago do mais alto nivel cientifico, objetivo maior
da Universidade.

Em 1862, o Estatuto da Universidade, aprovado pelo Consetho Federal de Educagao,
mantém, em suas linhas fundamentais, a primitiva classificagio dos cursos oferecidos pelos Institutos

Centrais com as modificagdes decorrentes da L.ei de Diretrizes e Bases j4 em vigor:

I.  Cursos de introducfo para todos os alunos da Universidade, com ¢ objetivo de dar-thes a
preparagdo intelectual e cientifica basica para seguir 0s cursos profissionais ou de
especializacio,

tl.  Cursos complementares para os estudantes que desejam seguir a carreira de magistério ou de
bibiicteconomia.

fi. Cursos de graduagédo em ciéncias, letras e artes para 0s alunos que revelam maior aptiddo para
a investigagio e estudos originais.

IV.  Programas de estudos para Mestrado e Doutorado.

Como se vé, o Estatuto passa a adotar a pds-graduagdo em dois niveis: Mestrado ou
Maestria e Doutorado.

Segundo Sucupira, a primeira lei geral de ensino que considerou os cursos de
Pé6s-Graduagdo como categoria especial, foi a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as
diretrizes e bases da educagdo nacional. Trata-se de uma lei cuja discussdo se prolongou por mais
de uma década. O projeto do Executivo, encaminhado ao Congresso em 1948, provocou um grande
debate nacional, sendo objeto de muitas emendas e n3o poucos substitutos.

Seguindo com Sucupira, passaremos em revista todos 0s substitutivos que interessam
diretamente a pés-graduagio:

— Em 1958, ¢ apresentado o substitutivo Antunes de Oliveira, no qual a pés-graduagdo se distinguia

da especializagio e do aperfeicoamento e visava ao "doutorado nas profissdes liberais,
técnico-cientificos e de professores primarios e de segundo grau”. O titulo de doutor, seria
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"autorizado depois de estudos de pés-graduacio e defesa de tese, na forma que vier a ser
estabelecida nos regulamentos e regimentos”. Como se vé, era uma pds-graduacio strictu sensu,
apenas limitada ao doutorado e circunscrita ao campo profissional sem contempiar a
pos-graduagdo académica dedicada & pesquisa cientifica basica e a alta cultura.

— O substitutivo adotado pela Comiss3o de Educagdo e Cultura, Projeto n® 2.222.A, de 1957, volta a
reduzir a pds-graduacao a especializagio. Segundo ele, tratava-se das vérias espécies de cursos
superiores, ap0s a graduagdo: "cursos de pés-graduagio com sentido de especializagdo, cursos
de aperfeigoamento e de extensdo organizados pelo estabelecimento de ensino”.

~ Por sua vez, o substitutivo da Comissdo Relatora do Projeto n® 2.222/57 acrescenta a
especializagdo a idéia de formagdo complementar nos seguintes termos: "cursos de
pds-graduagdo para a formagdo complementar e de especializagdo, dos profissionais que
concluirem cursos de graduagio ou licenciatura”. E como se a licenciatura n3o fosse também uma
graduagdo. O sentido de complementacdo profissional era indicado em dois cursos mencionados
pelo projeto: curso de pés-graduagdo em Urbanismo, com a duragdo de dois anos e o curso de
pds-graduacio em Sadde Pablica, ministrado em um ano.

Este breve exame do projeto inicial e de alguns dos substitutivos nos proporciona uma boa
mostra das ideias inadequadas e imprecisas sobre a pés-graduagio no longo processo de elaboragdo
da Lei de Diretrizes e Bases. Uma constante que se afirma é a fixag3o no caréter profissional do
ensino superior, mesmo quandc em termos de doutoramento.

Finalmente, em 1961, foi apresentado o substitutivo Nogueira da Gama ao Projeto de Lei n°®
13, de 1960, do Senado, e n® 2.222-C, de 1957, da Cidmara dos Deputados. Este novo projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, ao classificar 0s cursos superiores no art. 48,

discriminava, com toda nitidez, trés ordens de cursos, cada uma correspondendo a um item
separado: cursos de graduagdo, cursos de pds-graduagio e cursos de especializagdo,
aperfeicoamento e extens3o. Ao distinguir a pés-graduagio propriamente dita, da especializacdo e
do aperfeigoamento, o documento refletia uma concepgio amadurecida da pés-graduagdo, que ja
comecava a impor-se naquela época. Nota-se que este substitutivo é posterior 3 apresentagdo do
plano da Universidade de Brasilia e do projeto de lei que a instituia.

Apesar de terem sido aprovadas inimeras emendas ao substitutivo, o artigo que dispunha
sobre as modalidades de cursos superiores foi mantido integraimente, salvo o terceiro item que
sofreu algumas emendas de redagdo. Com pequenas alteragles, o art. 46 do substitutivo sera o art.
69 do texto definitivo da lei aprovada pelo Congresso e terd o seguinte teor:
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Art. 69 - Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados os seguintes
cursos:

a) de graduagdo, abertos & matricula de candidatos que hajam concluido o
ciclo colegial equivalente, e obtido classificagdo em concurso de
habilitagso;

b) de pds-graduag8o, abertos 4 matricula de candidatos que hajam
concluido o curso de graduagso e obtido o respectivo diploma;

¢) de especializagdo, aperfeicoamento e extens8o, ou quaisquer outros, a
juizo do respectivo instituto de ensino a candidatos com o preparc e os
requisitos que vierem a ser exigidos.

A lei teve o mérito de considera-la como categoria propria, distinta da especializagdo e do
aperfeicoamento, ensejando assim uma interpretagiio que tornou possivel o conceito oficial dé
pos-graduagdo atualmente em vigor.

A instalagdo dos primeiros cursos de Mestrado e de Doutorado somente ocorrerd nos
primeiros anos da década de 60, inicialmente na entdo Escola Superior de Agricultura de Vigosa, na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (na época Universidade do Brasil), e no Instituto de
Tecnologia da Aerondutica (ITA). Ja em 1959, o Conselho Universitdrio da Universidade do Brasil
aprovava a criagdo do Institulo de Quimica "destinado a promover a pesquisa e o ensino de
pos-graduacdo em quimica em todas as suas modalidades”. Em 1962, o instituto entrou em
funcionamento e seu regimento, j& em vigor a Lei de Diretrizes e Bases, distinguia claramente entre a
pés-graduagdo e simples cursos de especializagio e aperfeicoamento. Uma de suas principais
atribuigGes era a de "promover, coordenar e ministrar o ensino de quimica, nos niveis de graduagio e
poés-graduagdo no dmbito da Universidade do Brasil". Cumprindo suas finalidades, o Instituto de
Quimica inaugurou, em margo de 1963, o primeiro curso de pds-graduagio em engenharia quimica
nos niveis de mestrado e doutorado (Catdlogo de 1967/68 do mesmo instituto - Programa de
Pds-Graduaglo e Pesquisa). Este curso constitui 0 ponto de partida do grande programa de
pds-graduacéo em engenharia e ireas conexas (mestrado e doutorado) que vem sendo realizado
pela Coordenagdc dos Programas de Pés-Graduagio em Engenharia (COPPE) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Qutras iniciativas logo se difundiram e por voita de 1965 contavam-se algumas dezenas de
cursos de pés-graduacgdo no pais, vinte e poucos mestrados e cerca de 10 doutorados. O ano de

1965 constitui, sem ddvida, marco decisivo para a pds-graduacio brasileira. Em 03 de dezembro
desse ano, o Conselho Federal de Educagfio aprovava o Parecer que definia a pés-graduacio e
estabelecia as normas gerais de sua organizagio e funcionamento. Tras dias apés, era promulgado
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o Estatuto do Magistério Superior Federal (Lei n® 4.881-A, de 06 de dezembro de -1965) que, no seu
art. 25, conferia ac Conselho Federal de Educacdo competéncia para definir 0s cursos de
pos-graduacio e fixar-lhe as respectivas caracteristicas. Logo depois, o Conselho confirmava o
Parecer n® 977/65 (Sucupira, 1965).

O Parecer, com base em argumentos doutrindrios e na exegese do ant. 68 da Lei de
Diretrizes e Bases, formulou uma distingdo fundamental entre pés-graduacgdo Jato sensu e strictu
sensu. A primeira designa todo e qualquer curso que pressupde a graduagdo, e compreende a
especializacdo e o aperfeicoamento; a segunda conslitui o sistema regular de cursos que se
superpde a graduaclo, com objetivos mais amplos de formagdo cientifica, cultural ou profissional de
alto nivel, parte integrante e permanente do complexo universitario, indispensavel a realizacdo dos
mais altos fins da universidade e conduzindo aos graus académicos de mestre ou doutor.

O Parecer procurou demonstrar a necessidade da pés-graduacio a partir da condig8o atual
da Universidade no Brasil & em toda parte, enquanto se objetiva numa época caracterizada, de um
lado, pela massificagdo do ensino, e doutra parte, pelo extraordindrio progresso do saber em todos os
setores, 0 que torna praticamente impossivel proporcionar uma formacglo cientifica e cultural
avangada em nivel de graduagdo. Dai resulta como consequéncia irrefutavel o escalonamento da
Universidade modema em dois planos: a graduagio e a pés-graduacio.

Tomando como modelo a pds-graduagdo norte-americana e evitando estabelecer padries
rigidos que viessem prejudicar a flexibilidade essencial da pds-graduagdo, o Parecer firmou
principios gerais que orientavam a organiza¢3o e funcionamento dos cursos, entre as quais se
destacam os seguintes;

- estruluracdo da pds-graduacdo strictu-sensu em dois niveis: mestrado e doutorade. Embora
hierarquizados, o mestrado ndo constitui requisito indispensdvel & inscricdo no curso de
doutorado; e se admite que a instituicdo possa desenvoiver programas de doutorado sem o
mestrado como etapa preliminar;

— fixagdo da duragdo minima em termos de ano corrido, de modo a garantir maior flexibilidade na
organizacdc dos estudos, sem determinagio de cargas horarias. O minimo de um ano para
mestrado e de dois para o doutorado;

— organizagdo curricular compreendendo uma 4rea de concentragio e dominios conexos, sem
indicagdo de contetdo e deixando inteiramente a critério das instituicdes a escolha das matérias
obrigatérias e eletivas;

— exigéncia de dissertagdo ou trabalho equivalente, a critério do departamento, para a obtengdo do
grau de mestre, e para o doutorado uma tese que represente trabalho de pesquisa importando em
real contribuicdo para o conhecimente do tema;
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— regime de estudo com grande énfase na participagéo ativa do aluno, ac qual devera ser atribuida
ampla liberdade de iniciativa sob a assisténcia e orientagdo de um docente (Sucupira, 1965).
A pos-graduagio teria como objetivos basicos:

1. Formar corpo docente altamente qualificado que possa atender a expansdo quantitativa
do ensino superior, garantindo a elevagédo dos atuais niveis de qualidade;

2. estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio de preparagso adequada
de pesquisadores;

3. assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto
padrdo para fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional (Sucupira, 1965).

Uma vez definida e regulamentada pelo Parecer n® 977/65, segue-se & implantagdo da
pds-graduagdo no Sistema Universitario Brasileiro, tendo sido contemplada de forma prioritaria na
Reforma Universitaria de 1968 que encampou a doutrina, e permitiu que a pos-graduagao conquista-

se formaimente seu espago seguindo os principios basicos que norteiam a nova proposta para o
ensino universitario: qualificagdo docente, plena dedicagdo académica e indissociabilidade do ensino
e da pesquisa.

O Grupo de Trabalho (GT) da Reforma Universitaria entendeu que, para atingir os objetivos
estabelecidos para a pés-graduagdo, o Estado teria que promover uma politica nacional de
pés-graduacgéo que integrasse esforgos e recursos. Assim em seu Relatorio apresenta justificativas
para uma ac¢do globalizada na érea:

Nas condigbes atuais, ndc podemos esperar que as universidades, por sua propria
iniciativa, resolvam o problema a curto prazo. Deficiéncia de pessoal e escassez de
recursos impedem que as universidades assumam o Onus de implantar cursos de
pos-graduagdo nas diferentes dreas do saber. Muitas delas n#o estariam, sequer, em
estado de promover um sé curso de pds-graduagdo que coordene esforgos e mobilize
recursos mateniais e humanos. E esta politica hd de ser uma iniciativa do préprio Governo
Federal (Souza, et aliii, 1988).

Para respaldar a implementagdo da pés-graduagfio algumas medidas sdo propostas: criagio
de Centros Regionais de Pés-Graduagdo, exigéncia de credenciamento dos cursos de mestrado e

doutorado pelo CFE para validar os diplomas emitidos; obrigatoriedade da titulacio de mestre e
doutor para progressdo na carreira docente; incentivo para o tempo integrat e dedicacdo exclusiva no
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Magistério Superior; contratagdo de professores qualificados para consolidagio dos melhores cursos
de pds-graduacio (Souza, et alii, 1988).

Na ocasifio da Reforma Universitaria de 1968/69, ja existia aproximadamente uma centena
de cursos de mestrado e doutorado em pleno funcionamento. Desde essa data a pos-graduagio tem
recebido especial apoio das autoridades federais e chegou a ser programa prioritario dos planos de
desenvolvimento global.

Estimulados em grande parte pelas necessidades de qualificagdo do corpo docente, os
cursos de poés-graduagio acusam uma extraordiniria expansio ao longo de pouco mais de uma
década. De 23 cursos de mestrado e 10 de doutorado em 1965, passou a 609 e 213,
respectivamente, em 1977, com o indice de crescimento que se aproxima de 20 vezes.
Compreende-se que semelhante expansdo verdadeiramente explosiva suscite sérias apreensdes
quanto a qualidade dos cursos e justifique os temores j& manifestados pelo Parecer n® 977/65: “A ser
criada indiscriminadamente, a pds-graduagdo, na maioria dos casos, se limitard a repetir a
graduagdo, ja de si precdria, com o abastardamento inevitdvel dos graus de mestre & doutor
(Sucupira, 1980)."

Nesta linha de preocupaclo, alguns anos mais tarde, a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968, fixou de modo mais objetive o papel do Conselho Federal de Educago (CFE), em relago a
pos-graduacdo especialmente em seus arts. 24 e 36, Com base nesta lei e na definigdo j& expressa
no Parecer n® 977/65, o CFE em 1969, aprovou o Parecer relatado por Sucupira, estabelecendo
normas para credenciamento de cursos de pds-graduagdo Parecer n® 77/68, de 10 de fevereiro de
1968. (Martins, 1984). Os dois Pareceres contemplam os requisitos basicos para organizagio e
funcionamento dos cursos de pés-graduacao strictu sensu. A énfase dos documentos volta-se para a

qualificagdo do corpo docente, sua producgdo cientifica, tradigdo de ensino e pesquisa de grupo,
disponibilidade de recursos materiais adequados (instalacdes, equipamentos e biblioteca), coeréncia
da organizagio e regime didatico cientifico, caracteristicas de sua clientela, bem como sua
respectiva producdo (Martins, 1984).

Breve Visdo das Politicas de P6s-Graduagao no Brasil

Planos Nacionais de P6s-Graduagédo

Por recomendacio expressa no || PND (Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento} e Il
PBDCT (Segundo Plano Bésico de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia), a pds-graduacio é
contemplada com um plano especifico: o | PNPG {Primeiro Planc Nacional de Pds-Graduagdo, 1975-
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79), visando harmonizar a politica de formag&o de recursos humanos de alto nivel empreendida pelo
Ministério de Educacio e Cuitura com as politicas iscladas que fomentavam o crescimento do setor,
pois desde a impiantagio da Reforma Universitdaria em 1968, a pds-graduacdo expandiu-se
rapidamente com significativo apoic das Agéncias Federais (CNPq, BNDE, FINEP) e
indiferentemente de uma orientagio mais giobal.

Embora a implantagdo formal da pds-graduacdo no Brasil tenha se dado em 1968, com a
aprovacio da Lei n® 5.540 que tratou da Reforma do Ensino Superior, somenie em 1973 uma poiitica
especifica para a area de pds-graduaclo teve sua imporancia reconhecida, a partir dos estudos
realizados por um grupo de trabatho constituido junto & Secretaria Geral do MEC. Este grupo propds
a criacdo do Conselho Nacional de Pés-Graduago, 6rgdo colegiado interministerial, com a
incumbéncia de definir uma politica nacional de pés-graduagdo, a qual tomou forma através do |
PNPG (Primeiro Plano Nacionai de Pés-Graduagao).

O Plano deixa claro como ‘hipbteses de Irabalho essenciais para a formulagdo e a

compreens&o da politica de pés-graduag8o”

indissociabilidade do ensino e da pesquisa em todos 0s niveis;

2. ensino superior como o setor de formag3o de Recursos Humanos para os demais niveis e para a
sociedade, sendo a pds-graduacdo senso estrito direcionada & formagdo de Recursos Humanos
para o ensino superior,

3. qualificagdo dos docentes de instituigdes brasileiras deve ser realizada no pais e s6
excepcionalmente, no exterior, quando ndo houver possibilidade de atendimento local.

No momento da implantagdo do | PNPG é identificada a existéncia de 50 instituicbes de
ensino superior onde sfo realizados cursos de pés-graduagdo, sendo 25 federais, 10 estaduais e
municipais e 15 particulares. Nessas instituighes encontram-se 195 cursos de mestrado e 68
doutorados sendo que, até 1973, o sisterna havia titulado cerca de 3.500 mestres e 500 doutores.

O objetivo fundamental do | PNPG foi o de transformar as universidades em verdadeiros centros de
atividades criativas permanentes. Para isso conceitua a pds-graduagéo como:

um sisterna de ensino que abrange as modalidades de mestrado e douforado
(P6s-Graduag8o Strictu Sensu) e as de aperfeicoamento e especializagdo (P6s-Graduagdo
Lafo Sensu), de acordo com as normas do Conselho Federal de Educagdo e a legislagdo
em vigor {ibid, 18p.).
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O sistema de pés-graduagdo compde-se:

1. do Conselho Nacional de Pés-Graduagio (CNPG), como érgdo colegiado interministerial, com as
fungdes de formular a politica geral de pés-graduagdo e coordenar a sua execugio;

2. do Conselho Federal de Educagio, como 6rgdo do Ministério da Educaglo e Cultura, com as
fungdes de normalizar os procedimentos juridicos gerais e credenciar os CUrsos;

3. do Departamento de Assuntos Universitarios (DAU), como 6rgdo do Ministério da Educagio e
Cuitura, com a fungéo de executar as politicas e programas;

4. do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico da Presidéncia da Republica
com as fungdes de assessorar a formulacdo da politica de desenvolvimento cientifico e
tecnologia, coordenar e apoiar as atividades de produgo cientifica;

5. de outros 6rgdos e agéncias, governamentais ou ndo, com as fungbes de apoio e estimulo as
atividades de pesquisa e formagdo de recursos humanos;

6. das instituigbes de ensino superior e dos centros de pesquisa, ptiblicos e privados, onde houver
cursos de pods-graduagdio, com atribuicdes diretamente relacionadas ao funcionamento dos
CUrsos.

Em sintese, o | PNPG (Primeiro Plano Nacional de Pés-Graduagdo), apresentou-se
fortemente marcado pelo cardter da politica educacional da época, que visava um reforgo
substantivo do sistema universitario, a fim de propiciar a formagfo de recursos humanos qualificados,
tidos como necessdarios ao acelerado processo de desenvolvimento econdmico dentro do espirito da
década brasileira dos anos 70. Sua urgéncia coincidiu com um periodo em que oS recursos

governamentais para o sistema universitirio foram bastante abundantes. Por isso na segunda
metade dos anos 70, corresponde a uma significativa expansio do nimero de cursos de mestrado e
doutorado, acoplada a uma expressiva implantagdo de laboratérios e centros de pesquisa. A
implantacdo deste Plano:

deixou marcas extremamente fortes e positivas no sistema educativo brasileiro, podendo ser
mencionadas duas ou trés de suas importantes decorréncias. Em primeiro lugar, cabe
destacar a implantag8o do Programa Institucional de Capacitagio de Docentes (PICD) que,
desde 1976, visa, através da concess8o de bolsas de estudos, propiciar aos docentes
universitarios a possibilidade de realizar cursos de mestrado e doutorado em bons centros
de pés-graduaglio no pals. A necessidade de identificar esses ceniros de qualidade afiada
ao imperativo de acompanhar, reqular e coordenar a expans§o de pés-graduagdo, levou a
criagdo de um sofisticado sistema de avaliag8o dos cursos, que constitui experiéncia original
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desenvolvida pelo Brasil e cujo sucesso pode ser atestado pela sua permanéncia e evolugéo
até os dias de hoje, respaldado pelo reconhecimento da comunidade cientifica nacional
{Martins, 1991).

Ao avaliar a situacdo da pés-graduacgdo, o Il PNPG (Segundo Plano de Pés-Graduagio)
1982/85, reconhece que, apesar dos esforgos desenvoividos, ainda persistem problemas estruturais
que dificuitam o processo de institucionalizagdo e consolidagdo; citando alguns deles: excessiva
dependéncia de recursos extra-orcamentarios; sujeicdo a repentinos cortes de verba; instabilidade
empregaticia e profissional de docentes, técnicos e pessoal de apoio. Apesar de todas essas
dificuldades,

& dos centros de pds-graduagdo que procede hoje a maior parfe do conhecimento produzido
no pals e uma contribuigdo significativa em algumas dreas de tecnologia avangada
equipardveis ao que ¢ produzido nas melhores universidades e centros de pesquisa

estrangeiros (p. 3).
Como problemas especificos da pds-graduagdo o plano cita:

a inexisténcia de um numero satisfatério de professores (liderangas) em condigles de
atenderem a todos os programas existentes; a abertura de cursos em areas safuradas, por
especialidade ou regifo; a tendéncia & proliferagdo de cursos em especialidades que
exigem pequeno volume de investimentos e a expansdo que excede & disponibilidade de
recursos humanos e financeiros prejudicando a consolidagdo de centros de qualidade.
Todos esses problernas sem comprometer 0 desempenho do sistema de pés-graduagdo,
uma vez que qualidade se produz onde sdo criadas as condi¢bes para que ela se realize e
onde é exigida (p. 5).

Na tentativa de ir ao encontro dos problemas que afetam o desempenho do sistema de
pés-graduacgdo, o plano estabelece trés objetivos basicos:

1. Aumentar qualitativamente o desempenho global do sistema, pela criagdo de estimulos e
condigdes favoraveis, bem como acionando mecanismos de acompanhamento e avaliagdo;

2. compatibilizar pés-graduagio e pesquisa com as prioridades nacionais e com a natureza das
matérias de formagdo bdsica que a precedem na universidade;
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3. buscar uma methor coordenacgdo entre diversas instancias governamentais que atuam na 4rea da
pés-graduacio.

E importante salientar que, diferentemente do plano anterior, 0 Il PNPG deixa claro e enfatiza
a necessidade de participagdc da comunidade académico-cientifica para o éxito dos objetivos
tragados.

A énfase na qualidade dependerd (...) do estabelecimento de critérios e de mecanismos
pela comunidade. Esta compatibilizag8o ndo pode deixar de considerar os interesses da
comunidade académico-cientifica...;...é indispensdvel o envolvimento da comunidade
académico-cientifica e dos representantes das organizagdes de pés-graduag8o na fixaggo
de prioridades e diretrizes e na operag8o do proprio sistema (p. 10).

A proposito de prioridades e diretrizes, Martins (1991) comenta que a vigéncia do 1 Plano
Nacionai de Pds-Graduagéo, coincidiu com um periodo (a década dos anos 80) que mostra sinais de
retragdo econdmica e contengdo orgamentéria. Este plano abandona o discurso expansionista do
primeiro planc e passa a articular duas diretrizes bésicas. A primeira volta-se para a consoiidagdo do
sistema ja implantado, através do refor¢o nos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, visando
a melhoria da qualidade dos programas e a racionalizagdo dos investimentos no setor. A segunda
volta-se para a institucionalizago da pés-graduagio com claro reconhecimento do cardter bastante
exdgeno com que se deu sua implantacdo. Neste sentido, o surgimento de um programa de apoio a
infra-estrutura dos cursos de pos-graduagdo, com cunho orgamentario, no 4mbito da CAPES, visava
a garantia de recursos minimos institucionais para subsisténcia e desenvolvimento dos cursos. A
concepcdo original desse programa, iniciado em 1981/82, previa uma etapa inicial em que os
recursos seriam diretamente distribuidos pela CAPES, de acordo com os dados da avaliagdo por ela
promovida. Ao longo do tempo e & medida que o volume de recursos fosse se tornandc mais
significativo - estimava-se um crescimento reai de 10 a 15% ao ano - o programa de apoio seria
paulatinamente incorporado ao orgamento das universidades, viabilizando desta forma a
institucionalizacdo da manutengdo de programas de pés-graduagdo, de acordo com critérios de
qualidade.

Avaiiando os resultados da politica de pés-graduacdo praticada no periodo de vigéncia dos
dois primeiros planos (1975/1985), o lil PNPG considera que, apesar do grande progresso alcangado
na institucionalizagido da pds-graduag8o nas universidades, esse processo n3o estaria concluido,
razdo pela qual permaneceria como um dos objetivos do Hl PNPG, a formacéo e o aperfeicoamento
de recursos humanos de alto nivel, por se constituirem em objetivos permanentes da pds-graduacio,
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deveriam ter intensificados os esforgos visando melhorar seus resuitados. Finaimente, o plano
recenhece uma melhora substancial na quailidade e na estrutura dos cursos de pés-graduacdo, mas
indica que a estrutura instalada ainda requer um considerdvel esforgo de aperfeicoamento e
consolidagao (p. 02).

O Il PNPG estabelece os seus objetivos gerais, que expressam as recomendacdes da
comunidade cientifica através de consulta feita pela CAPES, e a politica do MEC para a
pos-graduagdo (p. 03):

1. Consolidagio e melhoria do desempenho dos cursos de pds-graduacio;
2. institucionalizacdo da pesquisa nas universidades para assegurar o funcionamenio da
pos-graduacao,;
3. integracdo da pés-graduacgdo no sistema de cléncia e tecnologia, inclusive com o setor produtivo.
Puas conquistas marcam o periodo de vigéncia do il PNPG:
1. a criagéo do Conselho Técnico Cientifico da CAPES (CAPES-CTC, 1986) através do Decreto n®

82.642, de 12.05.86;

2. a aprovagio do Plano de Metas para a formacdo de Recursos Humanos e Desenvolvimento
Cientifico. Tendo sido elaborado a quatro maos pela CAPES e pelo CNPg, este plano foi
transformado na Exposigdo de Motivos 007/87, dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia, e aprovado pelo Presidente da Republica em fevereiro de 1987.

Martins (1991) ao comentar que este plano indica a necessidade de contemplar a relac3o
entre universidade (pés-graduagio) e o setor produtivo, assinalou ser imperative integrar os agentes
do sisterna de pés-graduacgio e do sistema de ciéncia e tecnologia. Com zonas de interse¢do bem
evidentes, a articulagio entre ambos, particularmenie entre drgdos definidores de poiiticas e de
investimentos, era bastante ténue, gerando por diversas vezes aches concorrentes, quando néo
contraditérias. Com efeito, os Planos Béasicos de Desenvolvimento Cientificos e Tecnoldgicos e os
Planos Nacionais de Pds-Graduacdo jamais foram elaborados de modo conjunto ou sequer
coordenado. As convergéncias observadas se deram menos por relagdes institucionais do que por
articulagdes eventuais. Apresenia tracos de contemporaneidade bastante interessantes, por vezes
antecipando questfes que hoje, nos anos 90, encontram-se decididamente na ordem do dia das
discussbes no meio universitario brasileiro e nos 6rgdos de govemo. A preocupagdo com a
articulagdo com o setor produtivo, seja como fonte de recursos adicionais (questdo especialmente

relevantes em tempos em que os recursos publicos se tornam mais e mais escassos), seja como
aplicagdo de pesquisas e mobilizagdo de estudos aplicados, caracteriza exemplo marcante (Martins,
1991).
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Pode-se afirmar dentro da histéria da educagdo brasileira que:

Os planos nacionais de pés-graduagédo constitufram de fato instrumento de politica, isto é,
as agdes do govemno guardaram suficiente coeréncia com os objetivos e metas declaradas
nos planos. E um dos poucos exemplos em que o planejamento, além de significar uma
sintese concreta de um projeto de governo, apresentou conseqiéncias palpéveis na
realidade do sistema de ensino brasileiro. As tradicionais contradigdes apontadas entre o
discurso do planejamento educacional e a realidade do sistema de ensino ndo se
observam com respeito a pés-graduagéo (Martins, 1991).

A sistemaética de formulagdo de Planos Nacionais de Pés-Graduagao é interrompida a partir
de 1990, ano em que acontece o episédio de extingio da CAPES no &mbito da Reforma
Administrativa Federal promovida pelo governo Collor. Como resultado de injuncdes realizadas pela
comunidade cientifica e pela diregdo superior do MEC, junto ao Congresso Nacional e 3 Presidéncia
da Republica, a CAPES é reabilitada e segundo informacdes recebidas, as diretrizes do Il Plano
Nacional de P6s-Graduagdo, seguem vigentes na Pos-Graduagio no Brasil.

Politicas de Estimulo e Controie da Pés-Graduagédo

Politicas de Estimuio ou Incentivos

A institucionalizagéo da pesquisa, a formagdo de recursos humanos, a expansdo rapida e
acelerada da pés-graduagdo no Brasil ndo resultou predominantemente de uma dindmica do centro
do sistema superior, mas foi em boa medida, induzida e financiada de fora por agéncias estatais
criadas para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, sendo as mais importantes, por sua
cobertura alcancada ¢ CNPqg e a CAPES.

CNPQ

A criac3o do CNPq em 1951, pode ser interpretada como uma convergéncia de idéias de
atendimento de interesses manisfestos ao nivel da sociedade politica (técnicos de governo, politicos
e militares) e de determinado segmento da sociedade civil (comunidade cientifica). Concebido a
semeihanga da National Science Foundation/EUA e de outros organismos congéneres de paises
avangados, o CNPg teve como objetivos bésicos:

1. Responder pelas atividades na area de energia nuclear e,
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2. Promover a capacitago cientifica e tecnoldgica nacional. Sua atuacdo se voltava para a
formacdc de cientlistas, lecnologistas e pesquisadores qualificados, através da concessdc de
boisas de estudo e de pesquisa, e para fomento da pesquisa, através da concessdo de auxilios
para manutenc¢io de laboratorios e outras instituigbes similares (Souza et alii, 1988; Valla et
Silva, 1981).

Além do tradicional apoio a formagao de recursos humanos e ao fomento, 0 CNPq fol levado
a se preocupar com a meihoria das condigbes do trabalho cientifico no pals, apoiar 0s pesquisadores
lideres, promover contratos de tempo integral e ainda organizar junto com a comunidade cientifica a
carreira de pesquisador, até entdo inexistente,

A responsabilidade do CNPg em promover e assegurar o desenvolvimento da pesquisa,
somada & influéncia de setores nacionalistas e de seguranga nacional, preocupada com movimentos
de internacionalizagdo da Amazdénia, conduz a cria¢do do Instituto Nacional de Pesquisa Amazdnica
(INPA), em 1952, subordinado ao CNPq. Outros institutos de pesquisa foram sendo criados ou

incorporados pelo CNPq: o Instituto de Matemética Pura e Aplicada (IMPA), em 1852; o Instituto
Brasileiro de Bibiiografia e Documentagdo, atual Instituto Brasileiro de Informacdo Cientifica e
Tecnolégica (IBICT), em 1954; o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1876, o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); o Observatério Nacional e o Museu Emilio Goldi.
Atualmente o IMPA e o INPE estdo vinculados a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia/PR.

A distribuicdo dos recursos do CNPq na primeira década de sua existéncia € marcada pela
forte predomindncia das ciéncias exatas e naturais (de 1951 a 1956: cerca de 40% dos auxilios e
50% das bolsas) em fungdo de prioridades dadas a energia atémica, seguida das ciéncias bioldgicas,
por se tratar de uma das &reas mais tradicionais no pais com maior condig8o para obter e aplicar 0s
recursos oferecidos pela Agéncia.

Em 19870, este 6rgdo ¢é designado Organismo Central do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT) em 1974, tendo sido transformado em Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e dotado de flexibilidade administrativa,
financeira e sdélida estrutura institucional, agora sob ¢ regime de Fundagdo {Lei n® 6.128, de
06.11.74). Em suas novas fungdes passa a ter sob sua responsabilidade a elaboragdo dos Planos
Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), destinados a funcionar como
instrumentos de previso, orientagdo e coordenagdo para assegurar uma atuagdo integrada das
instituicbes que complem o SNDCT. Contudo, essa reestruturagdo administrativa embute uma

perda de autonomia do CNPg, na medida em que este deixa de ser diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica e passa a se vincular ao Ministério de Planejamento, numa clara mudanca
hierarquica na estrutura do poder.
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Em 1985, surge o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), como resultado da composicio
de forgas politicas que d&o sustentagdo ao novo bloco no poder, a Nova Replblica. A emergéncia de
novos atores institucionais na area de ciéncia e tecnologia necessariamente, trouxe reflexos para a
atuagdo do CNPg. Ao que parece ndo teve um perfeito entendimento entre MCT e CNPq para
delimitagdo dos seus papéis, tendo o primeiro preterido suas atribuigdes com o novo coordenador da
politica de C & T, em favor de um conjunto de medidas para &reas consideradas estratégicas
(Biotecnologia, informética, quimica pura, mecdnica de precisdo e novos materiais). Esse
esvaziamento de fungdes, associado & auséncia de novas diretrizes para a agdo do CNPq, teve
como resultado mais visivel uma certa perda de sua identidade institucional, o que Ihe privou da
vigorosa atuacdo de anos anteriores (Aguiar, 1989).

CAPES

A geragao de conhecimento e a formacdo de recursos humanos faziam parte da estratégia de
crescimento rapido e acelerado desejado para o pais na década de 50, tendo como elemento
propulsor a expansfo do setor produtive. Portanto, foram as mesmas motivagdes que levaram a
criagfo do CNPq, criando-se a CAPES pelo decreto n® 28.741, de 11.07.51, com nome de Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Seus objetivos foram:

a) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados, que visem o
desenvolvimento econdmico e social do pals, b) oferecer aos individuos mais capazes sem

recursos préprios, acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamento (CAPES - objetivos
e atividades),

Diferentemente do CNPq, cujos esforgos se direcionaram quase que exclusivamente para a
formagao de recursos humanos nas 4reas cientificas, a CAPES orientou suas agdes para a formacgéo
de pessoal de alto nivel em todas as dreas do conhecimento, sem o carater indutor imprimido nos
primeiros anos de atuacdo do CNPq. Embora a CAPES tenha nascido como uma campanha voltada
exclusivamente para o aperfeigoamento do corpo docente universitario, logo ficou ciaro que sua
atuacdo deveria ser ampliada de modo a atender a qualificagdo de pessoal para os diversos
segmentos da sociedade. De outro lado, o CNPq continuou direcionando sua atuagdo para a
formacdo prioritdria de pesquisadores, sendo que S0 a partir de meados da década de 70 sua politica
de formagdo de recursos humanos se estendeu para além das fronteiras do sistema de ciéncia e
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tecnoiogia. Mas ainda hoje o CNPg mantém uma certa "vocagdo” para a formagdo de recursos
humanos para a ciéncia e para a pesquisa (Souza, 1988),

De meados da década de 70 em diante a CAPES consolida seu papel de condutora da
politica de formacdo de recursos humanos de alto nivel no ambito do MEC e fora dele, o que lhe
confere uma identidade institucional voltada para a conquista da base cientifica nacional na vertente
recursos humanos. Comprova a sélida ocupagdo desse espago institucional a reagdo que foi capaz
de desencadear no episodio de sua extingdo em 1990, atingida pela reforma administrativa federal
promovida pelo governo Collor. Como resultado de injungdes realizadas pela comunidade cientifica
e pela diregdo superior do MEC, junto ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Repdblica, a
CAPES é reabilitada e busca recuperar suas posigfes anteriores, enguanto condutora da politica de
formacdo de recursos humanos qualificados. Com a panicipagdo da comunidade cientifica (ULA,
CTC, Pr6-Reitoria de Pds-Graduacio, Associagio Nacional de Pés-Graduandos), a CAPES elabora
um plano de agdo visando "imprimir® transparéncia a atuagdo do d6rgdo e atacar "probiemas” que
devem ser objeto de politicas especificas da agéncia no sentido de aumentar a eficacia, a eficiéncia,
a amplitude e a area de influéncia dos programas existentes (Brasil, 1990). O plano apresenta
problemas e propde solugdes na politica até entdo desenvolvida pela CAPES.

Em 9 de janeiro de 1992 é publicada a Lei n°® 8.405, que autoriza ao poder executivo instituir
como "Fundaglio Puablica, a Coordenagiio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)", descrevendo-a sucintamente em seus 14 artigos (Diario Oficial, Brasilia-DF, 10.01.92).
Decreto n® 524, de 19 de maio de 1992, institui como "Fundagdo Publica, a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)" e da outras providéncias, sendo aprovado
o Estatuto e o quadro demonstrative de cargos em Comissdo e Funcdes de Confianga, ficando
extinto o érgido auténomo: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, cujos
créditos orcamentarios sdo remanejados para a fundagio CAPES (Diario Oficial, Brasilia-DF,
20.05.82).

Uma das estratégias adotadas pela CAPES, foi o fortalecimento da capacitac3o dos docentes
de ensino superior em larga escala, com vistas a ampliar a competéncia das instituigdes na formacgéo
de novos docentes pesquisadores e outros profissionais. Grande parcela dos recursos da CAPES foi
aplicada nessa diregdo, dotando algumas instituicdes de um corpo docente competitivo com
instituigdes congéneres no exterior (Doc. CAPES, 1983).

O | Plano Nacional de Pdés-Graduaglo, traz recomendagdes explicitas nesse sentido: "o
ensino superior &€ um setor de formagdo de recursos humanos para 0s demais niveis de ensino e para

a sociedade; os cursos de pés-graduagdo, no sentido estrito, mestrado e doutorado, devem ser
regularmente dirigidos para a formag#o de recursos humanos para o proprio ensino superior” (Doc.
CAPES, 1993).
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O PICD da CAPES foi implementado com esse objetivo e sua consolidagio deu-se com tanta
rapidez e seu impacto foi tdo importante nas IES, que na reunido de avaliagio do programa,
realizada em setembro de 1978, "o PICD foi considerado, pela comunidade de Reitores e Diretores
universitarios, cerca de 100 instituigbes de ensino superior, como 0 de maior &xito entre as metas
preconizadas pelo Plano Nacional de Pés-Graduagao" (Doc. CAPES, 1993),

Entretanto, a partir da década de 80, comega-se a observar um predominio progressivo da
segunda estratégia - a expansio da Pés-Graduagdo sobre a primeira. A mobilizagdo da CAPES para
implantar a pés-graduagao, se por um lado foi positiva, por outro trouxe prejuizos ao esforgo inicial e
a um dos principais propositos do PICD que era o de estimular o planejamento da politica
institucional de formagdo de recursos humanos. De falo a relagio da CAPES com as IES até 1980,
fundava-se na qualidade dos planos institucionais que tinham por objetive elevar o nivel dos
docentes e ampliar a capacidade de formacdo de recursos humanos de nivel superior. Mantida essa
relagdo, a CAPES teria assegurado a efetivacio das duas estratégias e integrado eqiitativamente
sua atuagdo no ambito institucional e no setorial. Na realidade, a pressio pela expansdo do sistema
de poés-graduacao strictu sensu de certa forma orientou a atengdo da CAPES, principalmente para as
seguintes agdes;

a elaboragdo de diretrizes que assegurassem padrdes de qualidade na organizagio de cursos;
a avaliagdo da implantagdo dos cursos;

a avaliagdo de seu desempenho;

as formas mais adequadas de fomento ao desenvolvimento setorial;

A S

as perspectivas de formacio no exterior para as &reas de conhecimento ainda inexpressivas no
pais.

Nessa linha de preocupagles, a CAPES organizou o Grupo Técnico Consuitivo (GTC), o
Consetho Técnico-Cientifico (CTC) e as Comissbes de Consultores, cuja atuaclo foi exercida
basicamente na perspectiva de consolidagdo das areas do conhecimento no pais, consideradas as
suas especificidades. O estimulo da CAPES a criagdo das pré-reitorias de pés-graduacio
encaminhou-se no sentido de aprimorar 0 desempenho dos cursos. A questfo institucional que, por
sua heterogeneidade, nem sempre era abrangida pelas questes setoriais da pés-graduacio, foi
sendo deslocada para um plano secunddrio (Doc. CAPES, 1993),

A politica de estimulos desenvolvidos especialmente pela CAPES e pelo CNPq constitui
inegavelmente uma das razdes do sucesso da pés-graduagdo, ambas responsdveis pela atribuigdo
de boisa de estudo no Brasil e no exteriorr A CAPES atendia, em 1993, a demanda de 162
instituigbes (59 federais, 29 estaduais, 3 municipais e 71 particulares) nos programas que mobilizam
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0 maior volume de recursos: Demanda Social, PICD e Fomento. Dessas, cerca de 78 possuem
cursos de pés-graduaglo acompanhados e avaliados pela CAPES. Estes cursos distribuem-se de
maneira variada entre as diferentes instituicdes atendidas, com forte concentrago em algumas delas
como: USP, UFRJ, UNICAMP, UNESP, UFMG, UFRGS, e, no geral, principalmente em duas
regifes: Sudeste e Sul (Doc. CAPES, 1993).

A tabela 3.1, mostra o volume de bolsas de estudo no Brasil e no exterior, concedidas pela
CAPES e pelo CNPq, na decada de 80.

TABELA 3.1
BOLSAS NO PAIS E NO EXTERIOR
CAPES/CNPQ
NO PAIS NO EXTERIOR

ANO CNPQ  CAPES  TOTAL CNPQ  CAPES  TOTAL
1980 6652 745/  13.809 555 1132 1601
1981 7084 7066 14100 646 1.113 1.769
1082 8448 6812 15.080 11 092 1.983
1983 9892 6617  15.709 986 1.035 2.021
1984 9695 6738  16.433 905 980 1.889
1985 12312 7.759 20071 536 1173 2.109
1986 12689 8970  21.659 939 1279 2218
1987 17687 11528  28.216 1.142 1496 2633
1988 2217 14860  37.077 1.661 2512 4473
1989 23478 14860  38.339 1.979 2614 4.593

Fonte: As novas fungdes da pés-graduagio. O caso Brasileiro: Durham, MEC/CAPES.

Estas boisas alcangaram a 28.619 em 1993, entre as concessdes da CAPES (16.529) e do
CNPq (12.690). As bolsas da CAPES distribuem-se por 1.321 cursos, atendendo 78 IES e institutos
de pesquisa, dos quais 60 sdo federais, 12 estaduais e 16 particulares (ibid).

Além da CAPES e do CNPq na linha da politica de estimulos da pbs-graduacio, temos como
antecessores do FINEP:

- O FUNTEC (Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico) criade em 1964, com base no
diagnoéstico do BNDE, que constata a caréncia de recursos humanos ao nivel gerencial e
estratégico requerido pelas empresas. A partir dessa verifica¢o, 0 banco passa a investir em
recursos humanos altamente qualificados para o setor produtivo, através do apoio aos meihores
grupos de engenharia e de ciéncias exatas existente no pais. De acordo com Souza de Paula et
aiiii (1988),
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... @ atuac8o do FUNTEC marcou profundamente ¢ curso da pés-graduagdo no Brasil na
década de 60. Dentre os seus instrumentos e formas de apoio, destaca-se o
financiamento a programas, diferenciando-o da atuagio do CNPg e da CAPES que
utilizavam, primordialmente, o apoio individual através de bolsas. Seus esforgos foram

decisivos para a estruturago do sistema de pés-graduagBo no pais, essenciaimente no
que se refere ao apoio as pesquisas aplicadas e 3 esfruturago e melhoria da
infra-estrutura material dos centros universitarios.

Os mesmos autores registram que :

fransferido & FINEP, o fundo passou a integrar 0s programas desta instituigso,
transferindo-se & mesma os objetivos daquele fundo, de modo especial ao esforgo de
pesquisa e desenvolvimento no dmbito da empresa nacional (Politzer, 1986). Dessa
forma muitas das agles da FINEP representaram uma seqiiéncia as atividades do
FUNTEC, com a reorientag8o prevista para o perfodo pés-74, no sentido de concentrar
recursos em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia (Souza de Paula et aliii, 1988);

QO FNDCT {Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico) criado pelo Decreto
Lei n® 719 de 1969, que objetiva apoiar financeiramente programas e projetos prioritirios de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a serem definidos pelo Conselho Cientifico e Tecnolégico
{CCT), drgdo maximo da politica para o setor de ciéncia e tecnologia. Iniciaimente, a geréncia
deste fundo esteve com o BNDE. Dois anos mais tarde seria criado a FINEP {(Financiadora de
Estudos e Projetos) que coordenaria as aplicagbes do FNDCT, hoje o maior fundo para

financiamento de pesquisa no Brasil. Merece também especial mengdo dentro da politica de
incentivos da pés-graduaglo a FAPESP, que financia projetos de pesquisa, no Estado de S3o
Paulo.

Politica de Controle ou Avaliagdo da Pés-Graduagio

A implantacéo do sistema de avaliagdo representou uma inovagdo fundamental na condugéo
de politicas educacionais no Brasil. Ele substituiu os antigos sistemas de controle baseados em
cumprimento de regulamentagdes formais e tentativas esporadicas de fiscalizagio - geralmente
insatisfatorios - por aferigdes recorrentes do desempenho e da qualidade dos resultados alcangados.
A eficacia deste novo sistema reside no fato de que os critérios adotados pela avaliagdo, as
recomendacgbes e os conceitos por ela emitidos sobre os cursos, sinalizam de modo claro e
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consistente, as direcbes em que eles devem seguir, e ao balizar os mecanismos de incentivos,
efetivam uma presséo conlinuada para que caminhem no sentido desejado.

Do ponto de vista da avaliagdo, os desafios que se colocam agora consistem em buscar
critérios que evidenciem padrbes mais upiversais de gqualidade, calcados no desempenho e também
no conteddo dos cursos. Nesse senlido, a CAPES esta promovendo atualmente um estudo, por
dreas e grandes areas de conhecimento, dos critérios vigentes de avaliagdo dos cursos para,
juntamente com a comunidade cientifica, tentar definir aqueles padroes. E necessério também
corrigir certas distorgdes causadas pelo proprio processo da avaliagio e pela expansdo do sistema de
pos-graduacio e formacio de recursos humancs como um todo. De fato, com o crescimento dos
cursos de doutorado, torna-se necessario encurtar e redimensionar 0s cursos de mestrado que, em
muitos casos haviam se transformado em verdadeiros "pequenos doutorados” (atuagio da CAPES no
desenvolvimento da capacitagdo institucional de formagio de recursos humanos e na consclidago
da pos-graduagéo, 1993). Por outro lado, as novas demandas originadas pela expansido do sistema
produtivo e pela estrutura de empregos no pais, exigem a incorporagao ao sistema pds-graduado dos
cursos mais profissionalizantes. E preciso retomar a orientagéo num certo sentido j& apontado no {i
PNPG (1982). por um lado "buscar as modalidades de mestrado e doutorado com caracteristicas
diferentes”, por outro lado, valorizar formas de qualificagic como o aperfeicoamento e a
especializagio, cujo valor formal vem sendo minimizado.

A exigéncia de um Sistema de Avaliagdo para a Pds-Graduagio se impds desde o inicio.
Ideada e implementada pela CAPES em meados da década de 70, a avaliag8o da pés-graduacéo é
uma das iniciativas do Ministério da Educagdo que ndo sofreu solucio de continuidade. A cada dois
anos, todos os cursos de mestrado e de doutorado do pais, oferecidos por instituicbes publicas e
privadas, em todas as areas de conhecimenio, sdo avaliados e a sintese dos resultados desta
avaliac8o ¢ tornada paGblica (Doc. CAPES, 1993).

- Os resultados da avaliagéo {1ém usos variados. O mais imediato € a distribuicdo de recursos
da CAPES aos programas de pos-graduacéo: concessao de auxilios para apoio & infra-estrutura do
curso e a concessdo de bholsas de estudo. Os resultados sfo utitizados pelo Conselho Federal de
Educagdo para credenciamento e recredenciamento dos cursos. Ainda sdo usados por outras
ageéncias federais de fomento na decisio de alocagdo de recursos; a pesquisa a pos-graduacio e a
projetos e grupos de pesquisa. As proprias instituicbes de ensino superior servem-se também destes
resultados para definir estratégias de revitalizagdo de cerios programas, desativagdo de outros e

alocagdo interna de recursos. Finalmente, os resuliados da avaliagdo da CAPES s#o utilizados pela
clientela externa, sobretudo por candidatos & pés-graduagdo, como indicador do nivel de qualidade
global oferecida pelos cursos (Doc. CAPES, 1993).
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A avaliagdo da CAPES é, sem duvida, um fator que muito contribuiu para a melhoria da
qualidade alcangada. Em 1979, 52% dos mestrados existenies, receberam conceito "A" ou "B,
pouco mais de 10 anos depois, na Ullima avaliagado realizada (90/81), 5% dos mestrados situavam-
se nesles dois niveis (Resultados da avaliagio da pos-graduacgéio, 1993).

Observamos (na tabela 3.2), a evolugio qualitative do sistema de pés-graduagio segundo os
conceitos atribuidos pelas comissdes de consullores cientificos da CAPES (1975/1982 - 1985/1986 -

1987/1988).

TABELA 3.2
EVOLUGAO QUALITATIVA DO SISTEMA DE POS-GRADUAGAD SEGUNDO OS CONCEITOS ATRIBUIDOS PELAS COMISSOES DE
CONSULTORES CIENTIFICOS DA CAPES
1879/1982 - 1985/1566 - 1987/1980

1979 1980 1981 1882 1985/86 1887/89
CONCEITO M D M D M (n) M D M D M D
% % % % % % % % % % % %
A 210 Mg 280 300 300 330 RO 30 388 4038 36,2 418
B 240 No 250 240 250 260 260 250 285 318 289 277
C 210 1.0 240 180 230 200 210 140 15,0 81 1486 71
D 9.0 9,0 12,0 6.0 120 7.0 9.0 7.0 41 1.7 3,7 1.6
E 60 50 6.0 70 6,0 3,0 3.0 40 1.6 1.7 1.2 15
sC 130 230 50 150 4.0 1.0 8,0 15,0 82 140 10.6 17.8
8A - - - - .o - - - - - - -
TOTAL 100,0 1000 100,06 1000 1000 1000 100,0 100,0 1000 10014 893 1001

Fonte; MEC/CAPES

No grafico 3.1, esta retratada a avaliagéo de cursos por conceitos, no Biénio 1990/91.

GRAFICO 3.1
AVALIAGCAO DE CURSOS POR CONCEITO
BIENIO 1990/91

38.3

78



A tabela comparativa (tabela 3.3) apresenta a avaliagdo dos cursos de mestrado/doutorado,
segundo os resultados da avaliagdo, por area de conhecimento: nos periodos 85/86, 88/89 e 90/91
{em porcentagem).

Em resumo, a politica de estimulo e controle desenvolvida pelo Governo, assenta-se

hoje nos seguintes instrumentos:

1. Um processo de credenciamento que convalida o funcionamento
dos cursos e os titulos por eles conferidos, com base na avaliagéo da
estrutura, competéncia docente e produgso cientlfica dos programas.
2. Um sistema de avaliagédo periédica da estrutura ¢ desempenho de
cada curso em sua respectiva drea e das diferentes areas.

3. Um sisterna de bolsas de estudo no pals, e de financiamento de
programas que alimenta 0§ cursos existentes.

4. Um sistemna de bolsas de estudo no exterior.

5. Um sistema de fomento, garantindo recursos para manutengéo dos
cursos e para a realizag8o de pesquisas (Durham e Gusso, 1991).

TABELA 3.3
COMPARAGAO DOS CURSOS DE MESTRADOVDOUTORADC, SEGUNDO OFS RESULTADOS DA
AVALIAGCAQ, POR AREA DE CONHECIMENTC
85/86 - 88/89 E 50/91 (EM PORCENTAGEM)

AREA DE 85/86 88/88 90/91
CONHECIMENTOQ {A+B)% (A+B)Y% (A+B)}%
Artes M 40 60 50
2] 100 100 100
Cibn. Exatas M 72 &7 74
D 73 T £9
Cibn. Bioldgicas/ M 59 67 89
Fisiologicas D 70 67 84
Cién. Humanas M ! 64 68
D % 75 5
Engenharias M 80 83 88
4] 60 60 87
Cian. Agrérias M % 12 59
o 32 84 75
Clén, Sociais M 3 83 56
Aplicadas o 78 83 7
Cibn. da Saude M T4 87 5
D 77 &7 80
TOTAL M 63 88 89
. D 72 76 n

Fonle:Resultados da avaliagio da Pée-Graduaglo 1983, MEC/CAPES - Brasilia 1893
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Desenvolvimento da Pés-Graduagdo no Brasil

Segundo Gracelli e Castro (1985), dentre os fatores institucionais que concorrem
significativamente para a implantagao do sistema de pds-graduacao brasileiro, devem destacar-se:

1. Em 1851, dé-se a criacdo da CAPES (Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) e do CNPq (Conselho Nacional de Pesquisas). Estes drgdcs de fomento foram
incumbidos de missdes paralelas que na pratica, convergiram muito em termos de uma politica
de formagdo de recursos humanos. A CAPES, mais voltada para as questdes de ensino, e o
CNPq, com preocupacfies mais voitadas para a pesquisa. Além disso, nesse momento era forte
a agéo de agéncias estrangeiras como USAID e as fundagdes filantrépicas (Ford e Rockefeller).

2. Em 1965, é aprovado pelo Conselho Federal de Educagdo, o Parecer n® 977/65, que traga o perfil
da pés-graduacdo brasileira, estruturando-a nos moldes do Sistema Americano e distinguindo
explicitamente a pds-graduagio latu sensu da strictu sensu.

3. A institucionalizagdo da pds-graduacdc é produto da Lei n® 5.540/68, que define seus objetivos
nos seguintes termos: a) formar professores para o ensino superior; b) preparar pessoal de alta
qualificacdo para as empresas plblicas e particulares; c) estimular estudos e pesquisas que
sirvam ao desenvolvimento do pais.

4. A criagdo do FNDCT (Fundo Nacionai de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), pelo

Decreto Lei n® 719, de 1969, visa o apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica.
iniciaimente, a geréncia desse fundo esteve com o Banco Nacional de desenvolvimento. Dois
anus mais tarde seria criada a FINEP (Financiadora de estudos e projetos), hoje o maior fundo
para o financiamento da pesquisa no pais.

5. A expansdo da pés-graduagio ocorre a partir da promulgacio da Lei n® 5.540/68. Esta expansioc
ocorre sobretudo no setor particular, que até entdo, ndo havia direcionado macigamente os seus
investimentos para este nivel de ensino. Por tras desta expansdo estava a grande demanda de
uma populacio que, desde a década de 50, vinha crescendo nas cidades, como resultado da
énfase urbano-industrial do desenvoivimento do pais. Mas é pertinente observar que a
pés-graduacdo vai acompanhar e mesmo suplantar esse crescimento.
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O grande momento da expansdo da pds-graduacio se da entre 1969 e 1973, quando o Brasil
também atravessou a melhor fase econdmica de toda sua historia, apresentando uma média de 10%
de crescimento do PIB, considerada altissima dentro da prdpria histria econdmica deste século. A
partir de 1968, a pds-graduagdo inicia um periodo de acelerado crescimento como mostra a tabela
34

TABELA 3.4
NUMERO DE CURSOS, DO ALUNADO E DOS TITULADOS ENTRE 1969 € 1875

CURSOS ALUNCS MATRICULADOS  ALUNOS TITULADOS

ANO N°¢ % N® % N° %
1969 125 - 1,352 - 261 -

1970 228 82 3,068 127 4,80 87
1871 362 59 5,680 8s 611 24
1972 462 28 8,960 57 837 38
1973 552 18 10,887 22 1,133 35
1974 610 1" 15,212 40 1,365 20
1975 673 10 22,245 46 2,309 69

Fonte:CAPES/MEC. 1874. "O desenvolvimento da Po6s-Graduagdo no Brasil”.
Gracelli e Castro, 1585,

Depois da arrancada inicial, segundo a tabela 3.4, o nimero de cursos cresceu de 125 em
1969, para 673 cursos em 1975. E quanto a alunos vinculados, houve também crescimento de 1.352
em 1969, para 22.245 em 1975. E quanto aos alunos titulados, tambeém observa-se um incremento
considerdvel de 261 alunos titulados em 1969, para 2.309 em 1975.

Segundo Durham e Gusso (1981), os dados disponiveis coletados de modo mais sistematico
desde 1976, mostram que houve um crescimento razoavelmente consistente. Na década de 70, o
sub-sistema de pés-graduagdo cresceu aceleradamente, estacionou ao longo dos oitenta e parece
voltar a se expandir na década de noventa.

No tabela 3.5, observa-se §

via em 19876, 561 cursos de mestrado e 200 cursos de
vamente, em 1989. E quanto aos alunos vinculados em
041, no doutorado passando em 1989 a 36.382 alunos
torado. O mesmo crescimento ocorreu quanto a alunos
199 em mestrado e 188 em doutorado e em 1989, 5.040

doutorado, passando a 951 e 428, res|
1976, 24.190 estavam no mestra
vinculados em mestrado e 10.122'
titulados, | Assim, em 1976, titulara

ico 3.2, referente ao | ento dos cursos de mestrado e doutorado, 1875/1891, nos
ilustra que o numero de cursos de mestrado e 1975 eram 490 e passou a 1012 em 1991, a nivel de

doutorado, 183 cursos em 1975 passou a 497 cursos em 1991,
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TABELA 3.5
EVOLUGAO DO NUMERQ DE CURSOS DO ALUNADO E DOS TITULADOS,
POR NIVEL, ENTRE 1976 E 1989

CURSOS ALUNOS VINCULADOS TITULADOS
ANOS
MEST. DOUT. TOTAL  MEST.  DOUT. TOTAL  MEST. DOUT. TOTAL

1976 561 200 761 24190 2,041 26231 2199 188 2387
1977 618 219 837  28.546 2977 31523 2907 316 3.223
1978 664 235 899 30109 3522 33631  3.885 376 4.261
1979 703 252 955 32330  3.971 36.300  4.003 465  4.468
1980 726 277 1.003 34550 4419 38960 4121 554  4.675
1981 736 285  1.021 35409 5709 41118 3052 551  4.502
1982 760 301 1061 36268 6999 43267  3.782 547  4.329
1983 777 314 10901 37351 6564 43915 3068 587 4,555
1984 792 333 1125  37.885  7.451 45136 3657 628  4.285
1985 820 346 1166  37.943  7.871 45814  3.802 720 4522
1986 829 353 1182  37.825 8627 46.452 3630 743 4373
1989 951 428 1379 36382 10122 46504  5.040 997  6.037

Fonte: CAPES/CGA/IDEM
Nota: Dados Ajustados para 1979-82

Fonte: Pés-Graduagio no Brasil. Problemas e Perspectivas. Durham e Gusso, 1991,

GRAFICO 3.2
CRESCIMENTO DOS CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO
1975-1991
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Quanto ao numero de professores na pds-graduagdo, aumenta substancialmente entre
1973/1981. Assim em 1881, havia 16.531 professores trabalhando na pés-graduagéo contra 7.830,
em 1973, O aumento no nGmero de professores foi, no entanto, menor que o aumente no ndmero de
alunos. Assim, a razao aluno/professor cresceu de 1,7% em 1973 para 2,4% em 1981 (Gracelii e
Castro, 1985). Em 1989 os cursos existentes e o corpo docente por natureza de vinculo, segundo
area de conhecimento, esta retratado na tabela 3.6, o maior percentual de professores nas dreas de
Exatas e Sadde tinha vinculo de professores visitantes, 27,7% e 17,2% respectivamente. Nas areas
de Biologia, Saude, Ciéncias Sociais e Agro-industriais o maior percentual de professores tinha
vinculo de professores paricipantes 15,8%, 28,5%, 11,8% ¢ 16,4% respectivamente, Nas areas das
Engenharias e de Letras tinha o menor percentual de professores permanentes, 9,6% e 4,7%

respectivamente.
TABELA 3.6
CORPO DOCENTE, POR NATUREZA DE VINCULO,
SEGUNDO AS AREAS DE CONHECIMENTO 1989,
AREAS DE NUMERO DE UNIDADES CORPO DOCENTE
CONHECIMENTO TOTAL CURSOS VINCULO
DE
PROGRAMAS TOTAL MEST., DOUT. TOTAL.. PERM. VIS. PART.
Exatas 13,6 14,1 13,8 14,7 14,6 15,6 277 98
Biologicas 11,6 12,5 11,6 14,5 12,4 11,3 87 15.8
Engenharias 9.9 10,2 10,0 10,7 87 96 7.6 6,7
Satde 233 253 23,0 30,4 23,3 21,7 17.2 285
Agro-industrialis 11,7 10,4 11,7 7.5 14,3 13,8 1.2 164
Prot. Sociais 9.4 8,2 9.5 54 10,8 10,7 6,5 11,8
Humanas 14,8 13,4 14,9 10,0 11,8 12,6 12,5 93
Letras 8,5 59 56 6,8 4.1 47 76 1.7
TOTAL GERAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,06 1000 1000

Fonte: CAPES/CGA/DEM. (GERBSX) (%). Pos-Graduagao no Brasil: problemas e perspectivas. Durham e
Gusso (1891).

Observando a expansdc do ndmero de programas por drea de conhecimento (como
classificada peia CAPES), entre 1965 e 1981, encontram-se variagBes percentuais anuais que nio
apresentaram 0 mesmo ritmo entre as diferentes areas, especialmente a Fisica e as Ciéncias
Bioldgicas que ja estavam estabelecidas e ofereciam programas de mestrado e doutorado em 1965.
Além destas, as Ciéncias Sociais ja contavam com um programa de mestrado e doutorado naquele
ano. As areas de Engenharia, Profissdes Agro-Industriais e Educacio, apenas ofereciam cursos de
mestrado {Gracelli e Castro, 1985),
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As demais areas de conhecimento s6 foram oferecer cursos de mestrado e doutorado a partir
de 1968. A 4rea da Salde teve, no entanto, um desenvolvimento rapido, chegando em 1981 a
oferecer o maior nimero de mestrados (160) e de doutorado (72). As Ciéncias Fisicas, que foram
uma das primeiras a oferecer cursos de pés-graduagdo, apresentaram-se em segundo lugar, em
1981, com 101 cursos de mestrado e 54 de doutorado (Gracelli e Castro, 1985).

A distribuig8o dos programas segundo dreas de conhecimento demonstra uma significativa
constancia no desenvolvimento do sistema. Comparando-se os anos de 1980 e 1990, a distribuicao
percentual dos cursos de mestrado pelas grandes 4reas do saber praticamente permanece inalterada,
observando-se maior concentragio relativa na area de Ciéncias Humanas e Sociais {cerca de 30%),
Ciéncias Exatas e da Terra (entre 13 e 14%), configurando-se entdo um terceiro grupo (cada um
entre 10 e 12%) formado pelas areas de Ciéncias Biolégicas, Engenharias e Ciéncias Agrarias. Em
nivel de doutorado, o perfil se modifica passando a uma maior importancia relativa as Profissdes da
Salde (26%), seguida pelas Ciéncias Humanas e Sociais (22%), Ciéncias Exatas e da Terra (16%),
Ciéncias Biolégicas (14%), Engenharias (12%) e Ciéncias Agrarias (8,2%) (Martins, 1991). Esta
constancia na distribuigio percentual retrata o fato de que, de modo geral, a politica nacional de
pés-graduacdo no periodo de 1980/1990, nd3o privilegiou nenhuma éarea do conhecimento em
particular na utilizac8o de seus instrumentos de fomento.

importa notar que nem sempre a expansdo no nimero de cursos vem acompanhada de um
proporcional aumento do alunado. Ao contrdrio, no nivel de mestrado, o nimero médio de alunos por
curso decresceu de 53,2 em 1982, para 456, em 13989/90. No doutorade, a relagio ndo sofreu
variagdo, situando-se em torno de 24 estudantes por programa. Se o doutorado, portanto, se
expande de forma linear, 0 mestrado parece perder fblego na captagdo de estudantes, 0 que se

apresenta consistente com o longo periodo de perda no poder aquisitivo das bolsas (especialmente
de 1981 a 1986). A falla de incentivo na carreira docente das universidades federais para obtenc¢io
deste titulo e a excessiva complexidade dos cursos, que os torna muito prolongados, constituiram
desestimulo aos candidatos, sobretudo aqueles ndo vinculados a docéncia. O alunado de mestrado
sistematicamente decresceu no periodo de 1982 a 1988, de 40.690 para 37.825 matriculas, voltando
a crescer a partir de entdo, situando-se em 1990 em tomo de 42.000 (Martins, 1991).

E quanto a vinculagdo institucional, torna-se evidente, que no periodo de 1980/1981: dos 710
cursos de mestrado, 60% eram oferecidos em instituicdes federais, 28% em estaduais e 11% em
instituicbes particulares (predominandc as catdlicas). No nivel de doutorado, as instituices
estaduais ofereciam 50% dos programas, as federais 40% e as particulares 10%. Esta maior
presenca das instituicdes estaduais nos cursos de doutorado pode ser explicado pelo fato de que a
Universidade de Sao Paulo j4 operava com seus doutorados desde a década de 30, ainda que no
estilo europeu, menos estruturado. Mais ainda, a expansdo dos cursos de mestrado nas federais
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teve como efeito, aumentar a demanda sobre os cursos de doutorado da USP, que receberam um
grande namero de egressos dos mestrados (Gracelli e Castro, 1985).

Em 1980, quase 80% dos programas de pés-graduacio sidc mantidos por universidades
publicas, federais e estaduais, destacando-se dentre estas ultimas, as paulistas. Cerca de 10% dos
cursos sdo oferecidos por escolas isoladas federais, 8% por universidades privadas e 3% por
estabelecimentos isolados particulares. Quase toda a pos-graduagéo brasileira é assim mantida pelo
poder pablico. Trata-se de um quadro que resuita da associagdo da histérica tendéncia do Estado
brasiieiro em assumir os 0nus dos segmentos educacionais de elevado custo e voltados para a
formagdo sofisticada de recursos humanos e um sistema gratuito moldado na tradigdo da histéria da
educagio brasileira (Martins, 1991),

Até o inicio dos anos 80, significativa parcela, mais de 50% dos docentes da pds-graduagiio,
tinham obtido seus titulos em universidades do exterior, em especial nos Estados Unidos, Franca e
inglaterra. Grande parcela dos restantes correspondem aos docentes da Universidade de S3o Paulo,
gue }Ja havia desenvolvido programas préprios de titulagio de seus docentes. A partir dos anos 80,

como resultado do esforgo nacional de pés-graduagdo, invetem-se as proporgbes, observando-se
cerca de 50% dos docentes com titulaclo obtida no proprio pais, majoritariamente na mesma
instituicio em que atuam. Embora esta espécie de endogamia, cuja compensacdo hoje se busca
realizar através de programas de pos-doutoramento no exterior, ja esteja disseminada por uma larga
parte do sistema nacional, ela com certeza se faz sentir com mais relevo nas instituigbes que
congregam maior numero de doutorados, isto é, as de S8o Pauio. De todo modo, significa que um
grande contingente dos mais de 20.000 docentes que atuam na pds-graduagido (cerca de 44%)
possuem titulos obtidos em outros paises, ¢ que significa uma saudéavel diversificagio académica e
cientifica (Martins, 1991).

Em 1980, 81% dos professores dos programas estaduais de pés-graduagdo tinham
doutorado, enquanio nos particutares o namero era de 63% e nos federais apenas 63%. Vale
acrescentar que a retativa juventude de varias instituicGes federais pode ser responsavel pela baixa
qualificacio a que é apresentada. Com relacdo ao namero de alunos, em 1980, 47% de alunos de
pas-graduagdo no Brasil, estavam matriculados em instituicGes federais, 31% em estaduais e 22%
em particulares {(Gracelli e Castro, 1985).

A tabela 3.7, nos informa que alunos vincuiados e titulados por nivel e drea de conhecimento,
segundo a dependéncia administrativa em 1989 mostra a percentagem de alunos matriculados em
todas as areas nas universidades federais é 58,5% em nivel de mestrado e 44% em nivel de

doutorado. Nas universidades estaduais 27,5% em nivel mestrado e 48,7% em nivel doutorado, e
nas universidades particulares, 14% em nivel mesirado e 7,4% em nivel douiorado. E quanto a
alunos titulados em nivel de mestrado em todas as areas, 61,9% se graduaram nas universidades

85



federais e 38,5% em nivel doutorado, 27 5% nas universidades estaduais em nivel mestrado e 56,5%
em nivel doutorado, 10,6% nas universidades particulares em nivel mestrado e 5% em nivel
doutorado (Durham e Gusso, 1981),

A tabela 3.8 descreve a distribuigo de alunos titulados pelo sistema de pds-graduagao, no
periodo de 1974 a 1986, por 4rea de conhecimento. Em todas as areas em 1974, se graduaram
1.245 em nivel Mestrado, e 120 em nivel Doutorado. Em 1986 em todas as 4reas se graduaram
3.640 em nivel Mestrado e 743 em nivel do Doutorado.

A tabela 3.9 apresenta os aiunos titulados por dreas de conhecimento em 1989 segundo o
nivel dos cursos. Do total de 6.037 titulados, 5.040 em nivel mestrado em um tempo médio de 57
meses, e 897 em nivel doutorado em um tempo médio de 66 meses.

TABELA 3.9
ALUNOS TITULADOS POR AREAS DE CONHECIMENTO,
SEGUNDO O NIVEL DO CURSO - 1989
AREAS ALUNOS TITULADGOS TEMPO MEDIO DE
DE TITULAGAO {meses)
CONHECIMENTO

MESTRADO DOUTORADO  TOTAL MEST. DOUT.

EXATAS 769 178 847 54 70
BIOLOGICAS 546 181 727 52 €3
ENGENHARIAS 718 100 818 47 69
SAUDE 608 163 71 55 58
AGRO-INDUSTRUAIS €83 99 782 52 59
PROF. SOCIAIS 519 85 614 68 81
HUMANAS 953 59 1.082 69 70
LETRAS 244 82 326 68 76
TOTAL GERAL 5.040 997 6.037 57 66

Fonte: CAPES. (Durham e Gusso, 1991).
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A expansdo da pds-graduaglo se caracterizou pela heterogeneidade, encontrando-se
fortemente concentrada regionalmente e por instituicdes. A maior parte do alunado e das
titulagbes esta localizada em pouco mais de meia dazia de instituigdes, situadas na Regido
Sudeste, refletindo uma heterogeneidade do ensino superior que, em geral, permanece ocuita
nos embates ideologicos entre instituigdes publicas e privadas ou é escamoteada pelos
interesses corporativos das universidades federais (Durham e Gusso, 1991).

A tabela 3.10, informa que em 1981, 62 instituicBes de ensino superior ofereciam cursos
no Sudeste, sendo dezoito delas eram instituigdes federais. Das nove instituicdes estaduais que
ofereciam pos-graduacdo em 1981, oito estavam localizadas no Estado de S3o0 Paulo, e a outra
localizada na regido Sul (Londrna), um quadro semelhante, observa-se nas instituicbes
particulares. Das instituicBes particulares que ofereciam cursos de pés-graduacio, em 1981
quatro estavam localizadas fora da regido Sudeste.

Na tabela 3.11 observa-se alunos vinculados a programas de pés-graduacdo, por regido.
Em 1989 cursos de Mestrado e Doutorado nas diferentes 4reas de conhecimento, estdo em sua
grande maioria nas universidades localizadas na regido Sudeste (Durham e Gusso, 1981).

TABELA 3.10
DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE INSTITUICOES QUE OFERECEM
CURSOS DE POS-GRADUAGAQ POR REGIAO E POR STATUS JURIDICO -
1981

FEDERAL ESTADUAL PARTICULAR TOTAL %

Regifdo

Norte 2 - - 2 32
Nordeste 8 - 1 7 11,3
Sudeste 18 8 14 40 64,5
Sul 8 1 3 10 18,1
Centro-Oeste 3 - - 3 4.8
TOTAL 35 8 18 62

Fonte: O desanvolvimento da Pés-Graduagao no Brasil, (Gracelii e Castro, 1985).
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A distribuicdo geografica da pés-graduagfo corresponde muito de perto A distribuiglo da
riqueza no pais. Em 1981, das 22 instituigdes do ensino superior que ofereciam programas de
pos-graduacéio fora da regido Sudeste, apenas cinco ndo eram federais. Assim as instituicbes

estaduais e particulares que ofereciam cursos de pés-graduagio, em 1981, concentrava-se
principalmente na regido Sudeste, a mais rica do pais. A dispersio da pés-graduacgio, que implica
uma maior participagio das outras regibes, ndo chegou a alterar significativamente o nivel de
concentracdo em 1874, Naquele ano, 80% dos programas de pés-graduagio estavam em
instituicBes superiores da regifio Sudeste; em 1981 este nimero caiu um pouco, passando a 75%,

devido ao esforgo do governo federal em levar a pos-graduagdo as demais regides, sobretudo as
Universidades do Nordeste. Ver tabela 3.12 (Gracelli e Castro, 1985).

TABELA 3.12
DISTRIBUICAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAC POR REGIAO (1974-1981)

1974 1981

Regido  Mestrado Doutorado Total Mestrado Doutorado Total

Norte 2 1 3 6 4 10
Nordeste 38 2 40 107 4 111
Sudeste 329 144 473 497 266 763
Sui 59 4 63 96 9 105
Centro-Oeste 12 - 12 30 2 32
Total 440 151 591 736 285  1.021

Fonte; CAPES/MEC. 1974, 1981, Situagdo da pos-graduagdo. Gracelll e Castro, 1985.

Uma parcela importante da oferta de pos-graduagiio, notadamente a de doutorado ests, de
fato, concentrada nas Universidades Estaduais Paulistas. As diferengas de desempenho entre estas e
o conjunto das universidades federais coloca um séric problema que as politicas uniformizadoras do
governo federal ndo conseguiram solucionar (Durham e Gusso, 1991). Ver tabela 3.13.
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Reestruturagido da Pos-Graduagio

No V Encontro Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa e P¢s-Graduagdo, realizado na
Universidade de Brasilia, de 05 a 08 de junho de 1988, observou-se que a andlise do
desenvolvimento histérico da pés-graduagdo no pais aponta para uma dupla questdo; por um lado,
houve claramente uma expanséo e consolidacio do sistema e, por outro, permaneceram alguns dos
problemas presentes desde sua implantacdo, tendo também surgido outros como conseqiiéncia da
prépria expansio.

Considerando-se que em 1989 termina o il PNPG e que a partir de 1990 se inicia o IV Plano,
€ imprescindivel que se faga uma reflex3o sobre 0 modelo de pés-graduacdo vigente no pais,
buscando-se definir se tal modelo, como catalizador de pesquisa, & veiculo para a formagdo de
recursos humanos de alto nivel, se esta esgotado ou se existem formas de revitaliza-lo através de
novas alternativas. Deve-se pensar a pds-graduacio integrada no sistema nacional, contex-
tualizando-a no processc vivido hoje no pals.

Sem divida, o objetivo da pbs-graduagdo stricfu sensu € a formaglo de profissionais de
ensino e pesquisa. Dai a importancia de se exigir junto aos 6rgdos competentes um apoio cada vez
maior a programas de quaiificac8o e formagao continuada. Por outro lado, para que o produto da
pos-graduacgdo seja real, é preciso que haja efetivos mecanismos para absorcdo dos profissionais
qualificados pelas universidades, bem como total apoio a criagdo e consolidacio da infra-estrutura de
pesquisa. Assim sera evitada a perda de talentos e revitalizado o sistema como um todo.

O modeio de pés-graduacgdo existente no Brasil foi criado a partir de uma vertente externa &

Universidade que "herdou" esta forma de inser¢cdo em um projeto desenvolvimentista de cujo
direcionamento nado participou, o que gerou uma contradicdo no sistema. Dai a tentativa atual, de
que as universidades ocupem o espago de decisdo e respondam autonomamente por um
pianejamento institucional que corrija as distorgles existentes e leve ao redirecionamento de suas
atividades de ensino pés-graduado e de pesquisa. E neste sentido que se deve analisar tanto os
avangos quanto os problemas da pds-graduac3o brasileira nos Gltimos quinze anos (ibid, 1989, p. 10).

Os principais avangos do sistema de pés-graduagdo foram: uma real expansdo do sistema de
pbs-graduaglio, com uma progressiva descentraiszat;éo aumentou o contingente de pessoal
. qualificado para o ensmo ea pesquisa e cresceu a produgdo culturai e cientifica, houve melhoras na
 infra-estrutura através de programas de apoio especir ico, e avangou 0 processo de integracdo dos
* IES ao sistemna de ciéncia e tecnologia do Pais. Houve, sobre a graduagio um impacto revitalizador
da pos-graduagio e da institucionalizacio da pesquisa, consolidagio razodvei do sistema, cresceram
as associagdes cientificas e culturais e de representacéo, o gradual fortalecimento das pré-reitorias e
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instancias equivalentes e também a criagdo no seniido de garantir a infra-estrutura da pesquisa. (ibid,
1989, p. 10)

Como principais problemas da pés-graduagdo no pais, pode-se destacar: a queda da
qualidade _devido a expansdo ou a expansdo com niveis diferenciados de quahdade. a
heterogeneidade na evolugio e grau de maturidade nas éreas do conhecimento; o nimero muito
pequenc de mestres e doutores; a absoluta caréncia de pesqmsa_dores e certas areas bem como a
de pesquisadores com formacdo interdisciplinar, a indefinicdo quanto a identidade e objetivos de
cada nivel de pés-graduagdo notando-se isso particularmente no mestrado e na concesséo de
certificados de Especializaco pela integralizagio de créditos de mestrado e doutorado; a s{gtg@qéo
de_alguns programas,. com uma relaciio inadequada de orientaclo; o elevado tempo de tituiag;éa, o
alto indice de evasfo; os problemas na selegfio de alunos, a legislagdo inadequada e ineficaz; o
desconhecimento e/ou interpretagdio incorreta da regulamentagdo interna e externa as Instituigdes; a
expansdo sem projetos institucionais de pés-graduagédo ciaramente definidos, resultando na.criagdo.e
funcionamento de cursos de baixa qualidade; a rigidez nos modelos e regulamentos dos cursos; os

probiemas de infra-estrutura pela irregularidade e crénica escassez de recursos para sua manutenc.éo
e para o fomento 3 pesquisa; a politica. inconsciente de boisa a poiitica salanai e funcional mstével
inclusive no gue se refere a incentivos por titulagc8o e produgio cientifica; a dificuldade na repos:c.éo
de quadros e o envelhecimento precoce do sistema; a inexisténcia de uma rede de comunicagio
efetiva, a nivel nacional, inclusive no que se refere a intercdmbio e transferéncia de docentes (ibid,
PNE{G& com uma deﬁmqﬁo clara dos pnncip;os que deverio nortear sua eiaboragéo, reccmendando-
se como eixos béasicos para toda e qualquer proposta de redirecionamento e reestruturagdo da
pos-graduagao brasileira, os principios da autonomia institucional e da flexibilidade. Apés o término
dos trés PNPG, trata-se agora, sem ddvida, de um novo momento, o da intemalizagdo da
pés-graduacdo, em que cada universidade deverd chamar a si a responsabilidade p_«_a_i_a gestdo de seu
__sistemna de pés»graduagao @ propor modeios. abertos. prépn'os a sua vocar.:éo especifica e objetivos.
que d reguiamentac.éo externa as universidades seja mimma e estritamente referencial, de modo a
garantir tanto a unilade do sistema de péds-graduagéc no pais, quanto a diversidade de proposia
institucionais (ibid, 1989, p. 11). ‘

Sugere»se maior agilidade do si

'a de credenciamento, uma legisiagdo que penmta a
otimizagao do sistema em termos de mudanga de mvel do aluno (computando-se o periodo de

matricula no nivel de mestfado pafa a mtegral;zaqéo do tempo mnmmo prescnto para 0 mvel de
doutorado) e a criago de modelos alternativos e/ou complementaras de pés-graduacao como

d:scspimar. Po; outro Iadc, constata-se que os reguiamentos sobre a pés-graduagéo nas IES séo, em
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disciplinar. Por outro lado, constata-se que os regulamentos sobre a pos-graduacfio nas IES sdo, em
geral, extremamente restritivos, principalmente no que tange aos seguintes aspectos; nimero minimo
de créditos, exigéncia de linguas estrangeiras para mestrado e doutorado e exame de qualificacdo
mudar a go;gt,t_g[a__n_a,s préprias IES, transformando-se o conceito de cursos por disciplinas, no de curso
por atividades, diminuindo-se o nimero de créditos obrigatérios, criando-se programas mais
personalizados, . incorporando-se a figura. do orientador, e buscando-se romper com o
conservadorismo e o corporativismo que tem impedido maiores avangos do sistema. Mecanismos
como a individualizagdo dos programas de estudo do aluno, a passagem direta da graduagdo,
residéncia médica ou mestrado para o doutorado, o aproveitamento de créditos, a criagio de
alternativas 4 dissertagdo de mestrado e a articulagéo da residéncia médica com a Especializac3o,
podem contribuir para a flexibilizagdo e racionalizagio do sistema. Ressalte-se, lambem, a
importancia dos programas.de iniciaglo cientifica, capazes de promover a integragdo das atividades
de ensino.e pesquisa, preparando ¢ aluno de graduagdo para um desempenho muito mais eficiente
na pés—gradua:;éo (ibid, 1989, p. 12).
~ Além disso, a reafirmago das linhas de pesquisa como eixos de sustentagéo dos programas
basicos para a garantia da qualidade e avango do mstema. Todas essas possab;hdades apontam, em
suma, para a definicio da'pé&graduac.éo come um modelo peta arte, em que o aluno aprende
fazendo, sendo a tese ndo um fim em si, mas um meio de formac#o (ibid, 1989, p. 12). o
Dentro desta perspectiva de flexibilizacdo e personalizacdo da pés-graduacg3o, a questdo da
avaliagdo externa e da autoavaliagdo passa a ter dimensdo essencial. Embora o eixo da discussdo

ndo deva ser localizado em agéncias e sim no proprio processo de avaliacio, é importante que se
reconheca o papel da CAPES na constituicdo de um modelo avaliativo pioneiro e positivo.No
entanto, deve-se buscar aperfeigoa-lo, para que responda com agilidade e competéncia as mudancas
na estrutura dos cursos e a criagdo de modelos aitemativos de pds-graduagio. Por isso, é
importante que as pré-reitorias ou 6rgdos equivalentes e sua representagio nacional coloquem como
pontos basicos para sua atuacfio a discussdo permanente da questdo da avaliagio, a intensificag3o
da elaboragio e utilizagdo de indicadores de avaliagdo institucional que retroalimentam, por
comparagdo, a avallagdo externa, a busca de uma adiculagio das perspectivas endégenas e
exégenas de avaliag3o, de forma a garantir a autonomla mstttuctonal mas evitando-se uma atitude
doméstica sem referencial extemo, e o contato permanente com as agéncias extemnas e seus
comités, de maneira a levar-ihes tais propostas compiementares (ibid, 1989, p. 12).

No capitulo VII, serdo feitas uma sintese e inferencias relativas a este capitulo para dar uma
dimensao integrada.



Capitulo IV

A POS-GRADUAGAQ EM EDUCAGAO NO BRASIL

Neste capitulo, descrevemos a pos-graduagiio no Brasil na drea de Educaco, abordando
seu desenvolvimento através de periodos, apontando as politicas de estimulo e controles, suas
tendéncias atuais e as pesquisas realizadas no Brasil, relacionadas com este estudo.

Desenvolvimento da Pés-Graduacdo em Educagio

Com base a0 reconhecimento de Favero (1993) de 3 movimentos no desenvolvimento da
pos-graduacdo em Educagéo, consideramos os periodos: de criagdo e expans3o, de consilidacio e

reestruturacfo.

Periodo de Criagdo e Expansio

A criagdo dos primeiros cursos de mestrado em educa¢do ocorreu na segunda metade dos
anos 60. O pioneiro foi o da PUC/RJ, em 1965, ja na estrutura do Parecer CFE n® 977/85. A grande
expansao ocorreu nos anos 70, acompanhando o movimento de todas as areas - 65% dos cursos
comegaram nesse decénio. A criagdo dos doutorados comegou mais tarde, datando o primeiro de
1976, na PUC/RJ. Sua expansdo foi lenta, ocorrendo a maior pressdo no final da década de 80.
Embora bea porcentagem dos cursos tenha mais de 10 anos, os programas sio relativamente novos
- como de resto toda a pds-graduacgio brasileira (Favero, 1993).

Ao final de 1992, a CAPES registrava a existéncia de 29 cursos de mestrado em educagio
credenciados pelo CFE, incluindo os que abordam a Educacio Matemdtica e o Ensino de Ciéncias
(Quadro 4.1). Além destes, sete cursos funcionavam com recomendagdo do Grupo Técnico
Cientifico da CAPES, aguardando credenciamento e dez solicitagdes ainda ndo estavam
recomendadas. Havia também onze doutorados em funcionamento, todos em instituicdes que ja
mantinham o mestrado. Destes, sete sdo mais antigos, credenciados pelo CFE e quatro novos, ainda

sem credenciamento. Outras quatro universidades apresentaram propostas para a criagdo de
doutorado, e estdo aguardando a recomendacgéo do GTC/CAPES e posterior credenciamento do CFE
{Conselho Federal de Educacio).
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QUADRO 4.1

MESTRADOS EM EDUCAGAC CREDENCIADOS

1965 - 1992
INICIO INSTITUICAC AREAS INICIAIS OBSERVAGOES
1965 PUC/RJ Planejamento Educacional Reforma para Educacao Brasileira em
Aconselhamento Psicopedagégico 1882, com 4 finhas de pesquisa:
Métodos e Técnicas de Ensino . Democratizagdo da Educacdo
. Pritica Pedagdgica e Formagao do
Educador
. Cultura, Pensamento, Linguagem e
Educacao
. Pensamento Educacional Brasileiro
1969 PUC/SP Psicologia da Educagao
1970 UFSM Curricule Duas primeiras dreas desativadas em
Metodologla de Ensino 1.984: quanto a 3*, implantada nova proposta
Educag8o Brasileira a partir de 1965.
1971 UFF Métodos e Técnicas de Ensino Supressio das dreas de concentraglo,
Administragso de Sist. Educacionais estruturando o curso em campos de
Psicopedagogia (1873) confluénciadinhas de pesquisa a partir
de 1988.
UspP Administrador Escolar
Didética
Histdria e Filesofia da Educagde
PUC/SP Filosofia da Educaclo Transformada em Histdria e Filosofia da
Educagso Escolar Brasileira Educaglo, a partir de 1988,
UFMG Metodologia do Ensino A partir de 1979, passou a desenvolver
Clénclas Sociais Aplicadas 3 nova proposta Pedagdgica, com base em
Educacdo (1975) grupos de trabaiho e linhas de pesquisa.

Politica & Adm. do Ensino Superior (1975)
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QUADRQC 4.1 (CONT.)
MESTRADOS EM EDUCAGAO CREDENCIADOS

1965 - 1992
INICIO INSTITUIGAO  AREAS INICIAIS OBSERVAGOES
1972 UFBA Ensino
Ciéncias Sociais Aplicadas a Educacio Brasileira, a partir de 1984.
Educagéo
UFRJ Administragdo Escolar Reformulado em 1990, concentrando-se
Crientagdo Educacional em Formagdc do Educador e
Supervisdo Escolar Administrag3o e Politica Educacicnal
IESAL/FGY Fitosofia da Educagio Declarado extinto pela FGV em 06/1990.
Psicologia da Educacdo Funcionando até o final das dissertagdes
Administragdo de Sist. Educacionais  dos mestrandos da Gltima turma
{fev/1994),
UNIMEP Filosofia da Educacdo
Administragfio Escolar
UFRGS Politica e Planejamento da Educagdo Supressio das areas de concentrago,

1972 PUC/RS

1973 usp

1974 UnB

Psicologia Educacional

Ensing e Curriculo

Administracdo de Sist. Educacionais

Métodos e Técnicas de Ensino

Aconselhamento Psicopedagbgico

Ensino de Ciéncias - modalidade

Fisica

Planejamento Educacicnal
Educacfo brasileira
Curriculo {1986)

estruturando ¢ curso em linhas de
pesquisa, a partir de 1988,

Mais duas areas novas, a partir de 1974:

Educagio Brasileira e Currfculo.

Pertence ao Instituto de Fisica.

Reformulado em 1990, mantendo as 3
areas, que correspondem a 3
departamentos.
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QUADRO 4.1 (CONT.)
MESTRADOS EM EDUCAGAQ CREDENCIADOS

1965 - 1992
iNICIO INSTITUICAO AREAS INICIAIS OBSERVAQGES
1975 UNICAMP Filosofia e Histéria da Educacio Posteriormente criada: Metodologia do
Psicologia Educacional Ensino e Ciéncias Aplicadas a
Administragdo e Supervisdo Educagio.
Educacionai
PUC/SP Supervisdo e Curriculo A partir de 1880, reestruturando em 3
nicleos:
. Politicas publicas
. Curriculos e ensino
. Educagdo para os excluidos da escola.
1976 UFSCar Pianejamento do Ensino Subst. por Metodologia de Ensino, em
1880.
Pesquisa Educacicnal Subst. por Fundamentos da Educ., em
1985.
UFPR Curriculo
Recursos Humanos
Educagdo Permanente
1977 UFC Ensino Supressdo das areas concentracdo e
implantagdo de niicleos de estudos e
pesquisas, em 1980.
UFPB Educacio de Adultos
UFRN Tecnologia Educacional Reestruturado, a partir de 1989,
Educacgdo Pré-escolar passando a funcionar com nicleos de
estudos e pesquisas
1978 UFPE Planejamento Educacional Politica e Planejamento Educacional, em
1984
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QUADROC 4.1 {CONT.)
MESTRADOS EM EDUCAGAO CREDENCIADOS
1965 - 1992

INICIO INSTITUIGAO AREAS INICIAIS OBSERVAGOES

UFES Administragdo de Sist. Educacionais  Desenvolvimento Humano e Processos
Avaliagdo de Sistemas Educacionais  Educacionais, a partir de 1985,

UFSCar fducacdo Especial Educacio para Deficientes Mentais
1879 UERJ Politica e Adm. de Educaciio Superior A partir de 1992, Educagéo e
Educacdo Especial Construgo da Cidadania, com 3 eixos
Tecnologia Educacional temaéticos:

» Produgdo social do conhecimento

. Processos educacionais e cotidiano
escolar

. Educagdo especial

1979 PUC/SP Distirbios da Comunicag¢io Subdreas. Audiologia e Patol. da
Linguagem.

1984 UFSC Educacéo e Trabalho
Educacio e Ciéncia
Teoria e Pratica Pedagégica

UNESP/Rio Claro  Educagdo Matematica Ensino e aprendizagem da Matematica e
seus fundamentos filoséfico-cientificos.

FONTES: Fundagio CAPES. Catdlogo de Cursos de Mestrado e Doutorado, 1990,
Programas de Pés-Graduagdo em Educagdo. Documentos diverses, no periodo.
Favero: "A trajetéria da Pés-Graduag8o em Educag&o no dmbito institucional®, 1993,

Este conjunto de cursos garante uma cobertura nacional, mas ndo uniforme. A maioria dos

mestrados e a quase totalidade dos doutorados estio situados nas regifes Sul e principalmente
Sudeste. Somente a Universidade Federal da Bahia situada no Nordeste iniciou em 1991 o
doutorado. Até 1986 havia apenas um mestrado no Centro-Oeste (UNB), quando se iniciou a
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implantagdo dos programas de Goids e Mato Grosso. No Nordeste h4 cinco cursos de Mestrado e no
Norte apenas a Universidade Federal do Amazonas iniciou recentemente o mestrado (Favero, 1983).

Quanto a vinculag8o administrativa, dos 46 programas de pés-graduagdo em Educacio
credenciados, autorizados ou em implantagdo, 32 localizam-se em universidades oficiais (Federais,
Estaduais e Muncipais), onze em universidades confessionais e apenas trés em instituiges de direito
privado, com estrutura fundacional (Favero, 1993},

A criacdo desses cursos, sobretudo dos mestrados, visou prioritariamente A formacdo de
professores para atender a expansio do Ensino Superior. Este objetivo foi muito reforgado até o final
dos anos 70, pela exigéncia dos titulos de mestre e doutor para ingresso e promog3o na camreira
universitdria. Em muitos programas de pés-graduagio em Educacio, o objetivo de preparar técnicos
de alto nivel foi intimamente associado & formagio de docentes, sobretudo nos cursos que tinham
como dreas de concentragio o ensino, a metodologia didatica, a tecnologia educacional, etc., 0 que
ocorre até hoje, em alguns programas.

Por sua vez a formagdo de pesquisadores, objetivo maior da pés-graduacgio, na verdade,
constitui-se quase que um sub-produto da mesma. Em primeiro lugar, porque a maioria dos
pés-graduandos realiza apenas um primeiro, e muitas vezes Unico, exercicio de pesquisa com sua
dissertacdo de mestrado. Em segundo, porque 0s préprios programas organizaram-se como cursos,
deixando pouco espago para a pratica da pesquisa de seus professores individualmente e do
programa como um todo. Ainda sdo raros e relativamente recentes os exemplos de programas que
privilegiam a pesquisa como motor da pds-graduagio, enquanto concepgdo e pratica (Favero, 1993),

O “desenvolvimento da pés-graduagéo no Brasil, ndo decorreu de um processo espontaneo
de produgdo cientlfica e de aperfeicoamento da formag8o dos quadros, mas resulfou de uma polftica

deliberada do Estado” (Durham, citada por Favero, 1993). No caso da Educacgdo, vérios cursos
foram criados por interveniéncia da CAPES, principalmente quando Darcy Closs foi seu diretor, no
periodo de 1974-78. E a implantagfo dos mestrados seguiu exatamente o prescrito no Parecer n°
977/65 e o exigido no Parecer n® 77/69, ambos do Conselho Federal de Educag8o: organizacio dos
cursos em areas de concentracdo, com elenco de disciplinas classificadas como obrigatorias, eletivas
e de dominio conexo. Segundo Gaudéncio Frigotto citado por Favero (1993), a escolha dessas
areas, no caso da educacfio, ocorreu sob rigido formalismo repetindo as mesmas denominagdes ou
criando meros similares em todas as regides (Administragfio Educacional, Administrac8o de Sistemas
Educacionais, Psicologia Educacional, Psicopedagogia Escolar, etc.) ou mesmo reproduzindo a
nomenciatura das habilitagdes dos cursos de Graduagio em Pedagogia (Administragio e Supervisao
Escolares, Orientacdo Educacional, Educacdo Especial e Similares conforme pode-se COMmprovar no
Quadro 4.1).
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A expansio dos mestrados em Educacdo ocorreu fundamentalmente peia montagem de
cursos e nio de programas de pés-graduagdo, nos quais a pesquisa (institucional e de docentes, as
quais se acoplaria a pesquisa discente) se constituiria em viga-mestra da producdo e do ensino
académico. E esta tendéncia ainda perdura em vérias propostas de criagdo dos novos mestrados,
embora seja norma do Conselho Federal de Educagio e orientagiio da CAPES que somente sejam
abertos novos cursos na medida em que: a universidade disponha de nimero razoavel de doutores;
tenha iniciado uma experiéncia sélida de cursos de especializagdo, com base em seu gquadro
docente; consiga montar um nucleo de pesquisa que apresente alguma consisténcia. Esta tendéncia
é diferente nos doutorados (ainda assim com excegles). Por jad terem o mestrado consolidado,
contarem com quadro de professores experientes e disponem de infra-estrutura minima, as
universidades oferecem o mestrado e o doutorado, e apresentam, em geral, boa produgdo de
pesquisa e se candidatam a financiamentos substanciais junto as agéncias de fomento (Favero,
1993). .

Até o final dos anos 70, associaram-se uma "demanda social”, entendida como a aspiragéo a
um curso de nivel mais elevado em Educacio (e n3o apenas na Pedagogia), e o atendimento as
necessidades concretas de formag8o de professores para 0s cursos de graduagdo que haviam se
expandido enormemente de 1968 a 1878, j4 nos mokies da Reforma Universitdria. A essa dupla
motivagdo social e académica, pode-se associar uma terceira, de natureza econdmica. A0S poucos,
. 0 mercado de trabalho passou a privilegiar aqueles que apresentam um certificado de nivel mais
elevado. N3o deve ser desprezado, ainda, outro componente - o desejo e a necessidade de
aperfeigoamento dos profissionais ligados as Secretarias de Educaglio, aos ministérios e 0rgéos de
desenvolvimento, sobretudo os gue trabalhavam com formagio de recursos humanos (ibid, 1993).
Esta foi a clientela tipica das turmas da maioria dos cursos de mestrado e tudo indica que até hoje é
o perfil predominante da clientela dos doutorados. Pode-se afirmar que a renovacgdo dos quadros
docentes das unidades de educagdo tem sido, sobretudo, por essa geraglo que passou pelos
programas de pés-graduacdo. Muitos mestrandos desse periodo mantinham, duplo vinculo:
professores de instituicdes de ensino superior e técnicos das Secretarias de Educagio. S0 ao final
dos anos 70, comegou a variar sensivelmente a composigdo das turmas de mestrado. Nele
ingressam alunos mais jovens, vinculados sobretudo A rede escolar de 1° e 2° graus e acs
movimentos sociais.

No relatdrio sobre a pbs-graduagdo na América Latina: o caso brasifeiro (Cordova e

colaboradores, 1986), observam que, dentre todas as areas, os alunos de humanas e

Educagdo, além de serem predominantemente do sexo feminino (62%), apresentam
média de idade mais elevada, havendo 22% na faixa dos 40, 50, ou mais anos, fato que
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as distingue de todas as demais dreas. Em vista disto estes autores levantam como

hipétese que a pés-graduacdo nessas areas:

'seja fator de promocg#o funcional e como tal, de melhoria das condigles de progresséo

na carreira profissional’ enquanto que nas dreas de Ciéncias Exatas e da Terra, assim

como das Engenharias (onde ndo h4 estudantes acima dos 39 anos), ‘a pés-graduagdo é

vista como refor¢o as qualificagdes para ingresso em melhores condigbes de

competitividade no mercado de trabalho’,

A produgdo de dissertagies de mestrado é quantitativamente elevada, mais de 5.500 de
1971 até 1982, com um volume anual crescente: 448 em 1991 e 540 em 1992 (tabeba 4.1). As teses
de doutorado, ainda sdo em nimero menor: 410 de 1978 a 1892, sendo que sua produgio comegou
a crescer no final dos anos 80 (tabeia 4.2). Ao lado do processc de produgdo demasiadamente
longo, cujas meédias estdo sendo reduzidas, embora lentamente, deve-se acrescentar a grande
dispersao, fruto da prépria estrutura dos cursos e da liberdade de escolha dada aos pés-graduandos.
Esta modaiidade de orientagio individual obriga cada orientador a responsabilizar-se por uma
variedade de temas, um dos motivos das criticas a qualidade das dissertaces e teses.

Periodo de Consolidagido dos Cursos

Apés o surto de criacio e expansio dos cursos de mestrado e especializagfo, incentivado e
apoiado pelo Estado, iniciou-se na pds-graduacgdo brasileira o esforgo para a consolidacio dos
programas stricto sensu e a elevagio do seu nivel de qualidade. Isto se manifestou na esfera do

Estado, principaimente pela sistemética de acompanhamento e avaliagio implantada pela CAPES a
partir de 1976, e pela formulacéio do Il PNPG (Plano Nacional de P6s-Graduacfo, 1982-85), assim
como do [ll PNPG para o periodo de 1986-88. Em decomréncia, a CAPES e o CNPq foram
progressivamente unificando os critérios de concessdo de bolsas e aperfeicoamento das normas de
concessic de bolsas e auxilios.

Na esfera da sociedade civil é questionada, se nfo a definig8o, pelo menos a estrutura dos
cursos de mestrado e doutorade e é proposta a necessidade de novas concepgbes, destacando-se
ainda nos anos 70 ¢ mestrado em educagio da Universidade Federal de Minas Gerais, que reviu e
superou 0 que se considera a "concepgdio oficial® buscando nova forma de definir e estruturar os
cursos. A investida ocorre sobretudo contra a "camisa de forga" das dreas de concentracfio, ainda
sem meios para rompé-las, 0 que vem a ocorrer apenas no final dos anos 80 pelo menos na area de
Educagio. Nao sdo questionados, naquele momento, os objetivos da pés-graduaglo, nem assumida
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a proposta das "linhas de pesquisa”, apesar de que os relatérios enquadrem as investigagbes feitas
sob alguns "rétulos”, atendendo as exigéncias oficiais (Favero, 1993) .

A questdo da qualidade dos cursos de pés-graduacdo estava presente desde o | PNPG e a
criagdo e o apoio as associagdes de pds-graduacdo decorrem dessa politica. E nesse contexto de
busca de qualidade que se comega a pensar no incentivo as associagbes nacionais de cursos de
pos-graduacao, como estratégia apoiada em algumas premissas das quais se destacavam.

a) o controle da qualidade através da participag§o da comunidade cientifica, ac nivel dos
proprios cursos de pés-graduagSo; b} o exame da qualidade dos cursos de

pés-graduagio; e finaimente, c) andlise das linhas de pesquisa em andamento. (Closs,
citado por Favero em ibid, 1993)

De acordo com o relatério de avaliagio da CAPES em 1992, cobrindo o periodo de 1990-81,
apresenta os seguintes aspectos positivos os programas de pés-graduagdo em educagéo.

a) definicdo mais clara da vocagio dos programas, com linhas de trabaiho melhor
expressas nas pesquisas, dissertagbes e teses, e pelas novas estruturas curriculares;

b} consolidagio do corpo docente titulado em nivel de doutorado, fendencialmente
integrado em grupos de pesquisa;

c) incremento da divulgagdo dos produtos de pesquisa em publicagbes nacionais &
internacionais e do intercAmbio entre programas e com instituicbes do exterior;

d) expans#o dos doutorados, com propostas inovadoras;

g) aumento significativo do numero de titulados, destacando-se o esforgo no sentido de
levar alunos em situag8o dependéncia a conclulrem seus trabalhos;

f} maior participago dos pés-graduandos em periédicos e eventos cientificos, com
trabalhos préprios, reflexo de seu envolvimento em projeto de pesquisa em andamento;

g) compromisso de alguns programas com as redes de ensino, ndo s6 sem perder de
vista a perspectiva do trabalho cientifico, como também valendo-se desse
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