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Resumo

Q principal objetivo do presente trabalho & apresentar o atual estagio do debate
acernca do financiamente do Ensino Superior no Brasil BID & Banco Mundial tém
produzicc uma série de documentos sobre o tema. As posiches assumidas pelas
organizacies sediadas em Washington sao bastante similares, tanto no diagnostico dos
problemas guanto nas solugdes propostas. Em linhas gerais, BID e Banco Mundial
reconhecem a importancia da expansao do Ensino Superior para o desenvelvimanto do
pais. As organizagdes argumentamn, entretanto, que a escassez de recursos publicos
combinada a urgéncia de outras demandas sociais recomendam que o financiamento
da expansao ocorra prioritariamente a parlir de recursos privados. A Unesco tambem
tem se dedicado a problemitica da expansdo do Ensino Superior nos paises em
desenvolvimento, Seus texlos, entretanto, ndo possuem foco especifico na realidade
brasileira. A Unesco, em contraposicao ao BID e ao Banco Mundial, sustenta que a
responsabilidade maior no financiamento do Ensino Superior & do Estado. Os textos do
BID, Banco Mundial e Unesco tém grande repercussdo entre os pesquisadores
brasileiros que estudam os desafios relacionados ao financiamento do Ensino Superior.
Entre esses pesquisadores, @ undnime o reconhecimentio acerca da imporiancia da
expanso do Ensino Superior para o desenvolvimento do Brasil. Ha grande divergéncia,
entretanto. quanto & melhor forma de se promover essa expansdo. A paricipagio do
Estado no financiamento do Ensino Superior & o ritmo possivel de expansdoc sao
topicos bastante polémicos.

O modelo de autonomia administrativa das universidades esladuais paulistas
implementade em 1989 permitiv que as mesmas alcangassem avangos notaveis,
Entretanto, persisfem ameagas ao equilibrio financeire das instituigées: Inativos,
Hospitais e Precatorios. O modelo de autonomia também nao foi bem sucedido na
criagdo de mecanismos gue levem a comunidade académica a incorporar as
prioridades do conjunto da sociedade. Por fim, a experiéncia dos anos noventa revela
gue USP, Unicamp e Unesp nao incorporaram de modo satisfatono a pratica do
plangjamenio estratégico nas suas administragbes, A experiéncia de USP, Unicamp &
Unesp pode fomecer subsidios relevantes para a formulagSo de um projeto que

corntemple a concessdo de autonomia administrativa para as |[FES.
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Apresentagao

Nas dltimas decadas, ocorreu um crescimento significativo no numero de
estudantes matriculados em insttuicdes de Ensino Superior ne mundo. Uma parcela
desse crescimento e conseqgléncia do incremento da populacao global. A tabela abaixo
mostra, entretanto, que o aumento no numero de estudantes no Ensine Superior foi
substancialmente maior do gque o crescimento populacional.

Tabela 1: Nimero de estudantes de Ensine Supenor poer 100.000 habitantes.

Regiao 1980 | 1985 | 1980 | 1985  Evolugdo em % 1980-95
Total mundial 11561 | 1245 | 1302 | 1434 248
Regides desenvolvidas 3071 | 3206 | 3600 | 4110 | 338
Paises em transigio | 2861 | 2739 | 2602 | 2802 -12,1
Regides em ua-.enuuwimentni 500 | 866 | 713 | 824 64,4
Paises menos desenvolvidos | 167 | 230 232 286 12

Fontae: Unesca {1958)

Os numercs acima revelam também gue o crescimento das matriculas ne Ensine
Superior foi continuo em todos os glingU&nios e que o Unico grupo de paises em que
ndo se observou tal crescimento foi o das antigas nagdes socialistas. Interessante notar
gue o decréscimo no percentual da populagao composta por alunos de Ensing Supernior,
nesse grupo de paises, antecedeu a gueda do Muro de Berlim. Para os demais
conjuntos de paises, ainda gue apresantando diferentes ritmos de crescimento, € valida
a observagdo sobre o continuo e significative aumento na proporgao Estudantes
Matriculados no Ensino Superior/ Populagdo. Por fim, vale destacar que essa proporgio
era, em 1985, cinco vezes maior nas regides desenvolvidas do gue nas regibes em
desanvolvimento.

No Brasil, cbservou-se uma ligeira redugac no nimero de estudantes de Ensino
Supernor no periodo 1980-1885. A partir de entdo, tem havide um continuc & relevante
crescimento do universo de estudantes matriculados nesse nivel educacional. A tabela
a sequir nao deixa duvidas guanto a iss0.



Tabela 2: Matriculas em Ensino Superior no Brasil, de acordo com a natureza da
instituican.

Ano Total | Publica | Privada
1980 1377.286 | 492232 i 885 054
1985 1367.609 | 556.680 ' §10.920
1980 1.540.080 | 578.625 961455
1995 1.759.703 700.540 1.059.163
1998 | 2.125.958 804.729 1.321.229
fua|u¢au 1008/1885em % | 555 44,6 63

Fonte: MEC (2000a)

A tabela acima revela também a importante participaco das instituigdes publicas
no conjunto das matriculas de Ensino Superor no Brasil Deve-se ressalvar, todavia,
que essa participacdo reduziu-se de 40,7% para 37.8% entre 1985 e 199B. As
instituizbes publicas de Ensinc Superior sdo financiadas, de forma praticamente
integral, por verbas poblicas. Note-se que a participagao do Estado no financiamento do
Ensino Supenor € uma realidade quase universal (Johnstone, 1998a). Ha, porém,
importantes diferengas nas formas assumidas pelo financiamento estatal, bem como na

sua dimensdo comparativamente ao financiamento privado.

Paralelamente ao crescmento do Ensino Superior, houve nas duas ultimas
decadas uma forte & crescente pressao sobre todos os Estados nacionais, tanto politica
quanto econdmica, no sentido de forca-los a reduzirem seus gastos. A "consclidagaoc
fiscal' tornou-se uma ‘“necessidade” universal. Os paises em desenvolvimento
altamente endividados tiveram que implementar os maiores cortes, em termos
propercionais, em saus corgamentos poblicos. Viu-se que o Brasil, por exemplo, nao
conseguiu expandir suas vagas no Ensino Superior na mesma proporgdo do conjunto
dos paises em desenvolvimento entre 1880 e 1885 ( crescimento de 27 8% no Brasil e
de 64,4% na meédia dos paises em desenvolvimento), Como atender a demanda
crescente por Ensino Superior em uma conjuniura de escassez aguda de recursos
plblicos? Essa pergunta estd na agenda politica da grande maioria dos paises e a
resposia a ela & certamente mais dificil nos paises em desenvolvimento. A controvertida




associacao recente entre gastos com Ensino Superior e desigualdade social acrescenta
um grau de complexidade ac debate. No presenie frabalho, pretende-se apresentar e
avaliar as respostas que pesquisadoras do Brasil & do resto do mundo tém dado a
referida questdo. A analise de indicaderes e do desempenho recente da Unicamp, uma
universidade de pesquisa por exceléncia, por sua vez, parmie reunir elementos que

podem cantribuir para um melhor encaminhamento do debate.



Introducéao

A imponancia do Ensino Superior para o desenvolvimento econdmico e social de
um pais @ amplamente reconhecida (Uneeco, 1995). A formagso de professores para o3
niveis primano & secundario da-se, em grande medida, nas instituigies de tercairo grau
Pode-se afimmar, entic, gue a qualidade da educagac de primeiro e segundo graus
depende do que ocorre nos estabelecimentos de Ensino Superior. A formagio de
profissionais qualificados para ¢ mercado de trabalho & outra fungéo desempenhada
pelo sisterma de Ensino Superior. Em um momento em que esse mercado & mals
exigente em termos de habilidades e conhecimento requeridos dos trabalhadores,
torna-se ainda mals imprescindivel gue essa fungao seja executada de forma
satisfataria. O mesmo pode-se dizer quanto a geragio e difusdo de conhecimento e
tecnologia. Em muitos paises. os estabelecimentos de Ensino Superior sdo
protagonistas-chave nesse campao. Isto & particularmenta verdadeiro para os paises em
desenvolvimento, inclusive para o Brasil. Outras fungdes tambem nao devem ser
negligenciadas: o Estado busca entre os egressos do Ensino Supenor aqueles que
virdo a ocupar os postos mais imporiantas da administragSo pdblica. N&o seria exagero,
portanto. afirmar gue um bom desempenhc da burocracla estatal depende da qualidade
do ensino oferecido nas instilvigdes de terceiro grau, A elite politica do pais tambéam
term, em geral, a sua formacie Ultima em estabelecimentos de Ensine Superior. Por fim,
hospitais universitarios, em especial no Brasil, prestam importantes servicos a
sociedade no campo da assisténcia médica.

Ha diversos argumentos que justificam, do ponto de vista econdmico e social, o
investimento de recursos piblicos na promogace do Ensine Superior (Wigger, 2001). Os
argumentos. em geral, estdo associados acs conceitos de falhas de mercado ou de
justica social, As falhas de mercado decorrem da presenca de externaldades positivas,
ou seja, a matricula em um estabelecimento de Ensing Supenor traria beneficios nao
apenas ao aluno, mas também a outras parcelas da socciedade. Também & apontada
como falha de mercado a existéncia de imperfeicdes no sistema de crédito. Essas
imperfeicies podem vedar a tomada de empréstimos por individuos interessados em
financiar os seus estudos. A inexisteéncia de seguros que cubram 0s nscos envolvidos
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no investimento pesscal em Educagac Superior @ um terceiro exemplo de falha de
mercade. Do ponto de vista da justica social, argumenta-se gque cabe ao Estado
oferacer condigdes financeiras para que os estudantes pobres tenham acesso ao
Ensino Superior. O mernto pesscal, @ ndo a ngueza familiar, deve ser o critenc a
determinar a entrada ou nao de um estudante em um estabelecimento de terceiro grau.

A partir desses argumentos @ da percepcao generalizada acerca da importancia
do Ensing Superior para o desenvolvimento de um pais, universalizou-s2 o apoio
financeiro do Estado a este nivel educacional. Os paises diferem, entretanto. na forma
como se matenaliza o financiamento publico, bem como na propercac do gastc em
Educagdc Superior que € assumida pelo Estado (Johnstone, 1958a) Os recursos
plblicos podem ser dirigidos &8 manutencdo de estabelecimentos estatais ou awxiliaram
no custeio de instituicdes privadas. A concess3o de bolsas de estudo, vinculadas ao
mérito ou a necessidade financeira, também & uma forma de subsidio publico ac Ensino
Superior. O mesmo se aplica a concessio de emprestimos em condicfes bastante
favoraveis a alunos do terceiro grau.

Desde o inicio dos anos oitenta, a combinagao de um aumento na demanda por
Educacac Superior & uma escassez de recursos publicos — decorrente da logica da
consolidacdo fiscal — passou a ameagar a sustentabilidade de qualquer sistema de
Ensino Superior cujo financiamento fosse fortemente dependente do Estado. Deve-se
somar o crescente questionamento quanto as implicagbes, em termos de |ustica soclal,
do gasto publico em Educagéo Superior e a crescente insatisfagdo de importantes
setores da sociedade com o desempenho das instiuicfes e individuos beneficiados
com os recursos estatals (Johnstone, 1898a). Esse & o contexto em que ganha folego o
debate mundial sobre como financiar a expansao do Ensino Supenor. Esse contexto,
ainda que apresente importantes variagdes de acordo com o pais eam guestdo, ate
mesmo em termos de fiming. manifestou-se em todos os continentes. Isso contribuiu
sobrermanaira para que o debate assumisse uma face internacional.

A intensa participagdo de organismos multilaterais no debate nao so reflete como

acentua o carater intarnacional do mesmo. BID, Banco Mundial @ Unesco estido entre os




organismos internacionais que mais intensamente se dedicam a reflexao sobre o tema.
Seus documentos 1&ém repercussao mundial. No primeiro capitulo do presente trabalho
realiza-se uma exposicio critica das idelas e sugestdes dessas trés organizagoes.
Entre os textos do BID e do Banco Mundial analisados, alguns se destinam
especificamente a realidade brasileira, enguanto outros ndo 18&m foco especifico. Os
documentos da Unesco, por sua vez, analisam os desafios enfrentados pelos sisternas
nacionais de Ensino Superior no conjunto dos paises em desenvolvimento. No capitulo
seguinte. & apresentada uma sintese do estagio atual do debat= entre 0s pesquisadores
brasileiros. Dada a posigéo central do projeto de autonomia universitaria do MEC no

debate. inicia-se o capitulo com uma breve apresentacao de seus principais pontos.

Mo terceiro capitulo. @ apresentado o modelo de financiamento das universidades
estaduais paulistas. Busca-se identificar as origens dos principais desafios enfrentados
pela Unicamp contemporaneamente. Uma segdo € dedicada a analise dos recursos
exira-orgamentarios captados pela Unicamp no triénio 1297-89. Ainda nesse capitulo,
faz-se uma breve discussdo acerca da validade e das limitagdes do uso de indicadores
na avaliagdo de desempenho das instituigbes de Ensino Superior. Segue-se ao terceiro
capitulo a conclusdo, que busca sintetizar os principais resultados do trabalha, Por fim,
no apéndice san apresentados uma sére de indicadores da Unicamp & das
universidades federais. A parfir desses indicadores & possivel apreender a enorme
hetercgeneidade que prevalece quando se analisa um ndmero significalivoe de
universidades publicas. A comparagio entre os numeros das universidades federais e
da Unicamp oferece importantes subsidios para a identificacio dos desafios especificos
enfrentados por esta.



Capitulo 1. BID, Banco Mundial, Unesce & o Financiamento do Ensino
Superior

1.1) Os pontos de wista do BID e do Banco Mundial

Conforme ja fol dito, o Banco Mundial e o BID tém produzido nesses Gltimos anes
uma série de arfigos sobre o Ensino Superior. A maioria dos trabalhcs dedica particular
atencdo a realidade desse nivel de Educagdo nos paises em desenvolvimento. De
inicio, recome-se a dois textos do Banco Mundial cujo foco especificco € o Ensino
Superior no Brasil: "Braziian Higher Education: Characteristic and Challenges” de
Crawford & Holm-Nielsen, publicado em fins de 1898: e "Brazil Higher Education Sector
Study”, decumento oficial do Banco Mundial, publicado em meados de 2000, Em ambos
os trabalhos esta presente um diagnostico sobre o momento atual e as perspectivas do
Ensino Supenor no Brasil A apresentacio desse diagnostico € fundamental para a
compreensac da reforma do sistema de Ensino Superior brasileiro proposta pelo Banco
Mundial e pelo BID. Deve-ge reforgar que as informagdes e opinides apresentadas nas
praximas paginas foram extraidas des documentos acima citados.

Em 1297, havia no Brasil 822 instituigGes de Ensino Superior, das guais 57 eram
faederais, 74 estaduais, 80 municipais, & 711 administradas pela iniciativa privada (World
Bank. 2000). De acordo com a missdo educacional, esses estabelecimentos s&o
classificados em quatro categorias; as universidades dedicam-se ao ensing e a
pesquisa; os centros universitarios estdo voltados principalmente ao ensino; as
faculdades integradas oferecem cursos em duas ol mais areas do conhecimento, as
faculdades isoladas séo instituigbes cujos cursos restringem-se a apenas uma area do
conhecimento, A legislagdo 2 que esta submetida cada tipo de instituicdo e
diferenciada, conforme sera mostrado mais adiante.

Em 1987, cerca de 780.000 aluncs estavam matriculados em estabelecimentos
plblicos de Ensino Superior, o que correspondia a8 39% do total das matriculas nesse
nivel de ensino (World Bank, 2000). As instituipbes federais respondiam por pouco mais



da metade do alunado da rede publica de terceiro grau. No setor privado, ha um relativo
equilibrio no ndmero de alunos que freguentam universidades ou centros universitarios
(56%), e os gue estudam em estabelecimentos que ndo desfrutam desse stafus (44%),
Vale destacar que. em 1580, a maioria dos estudantes do setor privado estava
matnculada em instituighes naoc-universitanias. O crescimento na participagao das
instituicdes universitarias & resultado de um duplo movimento. Estabelecimentos que ja
gozavam desse sfatus apresentaram crescimento superior 8 média do setor Além
disso, muitas entidades requisitaram e obtiveram esse sfatus, objetivando vantagens e
faclidades em termos de mercado e de legislagao.

Entre 1280 & 1997, as matriculas de Ensino Superior no Brasil cresceram 41%
(Warld Bank, 2000). Esse crescimento foi suficiente apenas para manter em
aproximadamente 10% a relagao Estudantes de Educacaoc Supenor/Populacac com
ldade entre 18 e 24 anos. Dados da Unesco revelam gue esse percentual € baixo em
termos internacionais, mesmo que sejam tomados como base de comparagio outros
paises da América Latina. A tendéncia mundial nas dGltimas duas décadas foi de
crescimanto na relacao acima exposta, Essa tendéncia, porem, nag se verficou no
Brasil,

As matriculas no terceiro grau encontram-se divididas em parcelas praticamente
iguais no que sa refere ao estabelecimento estar localizado em uma capital ou no
interior (World Bank, 2000). As universidades federais estao distribuidas por todo o
territério nacional. O mesmo, porém, ndo ocorre com as demais instituicoes que estao
fortemente concentradas no Sul @ no Sudeste (74% do total de estudantes esia nessas
duas regifes). O setor privade de Educagdo Superior compbe um grupo bastante
heterogéneo, abrangendo tanto instituicbes que se dedicam a pesguisa & oferecem
cursos de reconhecida qualidade, casos das PUCs do Rio de Janeiro e de S&o Paulo,
como também pequenas faculdades isoladas. As universidades comunitarias, entre as
quais destacam-se as FUCs, comegaram a surgir como um grupo dentificavel em
meados dos anos oitenta. Essas instituicbes possuem uma reputagdo de oferta de

" %g realidnde, esses nimeros referem-se a0 ano de 1996 (INEP, 20040 Houve um equivoce por parte do autor do
oncuments. U demarn dades estiio cormetos.,
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cursos de boa qualidade e de prestacao de servigos as comunidades nas guais estao
inseridas (World Bank, 2000). Embora muitas das instituigGes particulares visem lucro,
poucas reconhecem tal objetivo. Se assim o fizessem. perderiam diversos privilegios
tributarios a que 1©m direito permanecendo na condigao de instituigoes filantrdpicas. As
leis delineadas para impedir que os estabelecimentos que visam lucro possuam o stalus
de filantropicas sao facilimente burladas.

Com excecdo das universidades federais, predomina no sistema de Ensino
Superior brasileiro a matricula em cursos noturnos (World Bank, 2000). No ano de
1897, cerca de 54% dos alunos de terceiro grau freglentavam aulas a noite. Se forem
excluidas as instituighes federais, onde apenas 16% dos estudantes estavam em
cursos noturnos, esse numero sobe para quase 80%. Nos estabelecimentos privados,
onde 05 cUrsos notumos predominam, os curriculos tendem a ser menos densos &
claramente orientados para o mercado de trabalho. O orgamento dessas instituigdes e
fortemente dependente da cobranca de mensalidades diretamente dos alunos. Uma
fonte secundara, porém relevante. de recursos € o crédito educative do governo
federal. Os professores da rede privada de terceiro grau recebem, em sua grande
rmaioria, de acordo com o numero de aulas ministradas. Uma lei recentements
aprovada, entretanto, pode vir a mudar parcialmente essa realidade. A lei em questao
exige que os estabelecimentos com slafus universitario contratem ao menos um terco
dos seus professores em regime de dedicacao integral. Estimativas de 1987 sugeram
que o custo anual por aluno, nas instituigoes privadas, estava ao redor de R$3.500,00 -
o que corresponderia a aproximadamente um quarto do verificado nas universidades
federais.

Uma pequena parcela do orgamento federal para a Educagdo Superior &
destinada aos gastos com o sistemna de crédito educativo, subsidiado, para os alunos
do setor privado (World Bank, 2000). A maior parte dos recursos que o governo federal
dedica 2 esse nivel de ensino, porém, € usado para custear o sistema de universidades
federais. Em 1997, o MEC estimou em R$14.500,00 o gasto médio por aluno nesse
sistema. Embora apenas 2% dos esludantes brasileiros estejam matriculados em
instituigbes de terceiro grau, 23% de todo o gasto plblico com educacdo, nas trés
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esferas govemamentais, foi destinado a esse nivel de ensino. As universidades
publicas nao cobram mensalidade de seus alunos e a folha de pagamento corresponde
a 95% do orcamento das mesmas. Em 1987, o Brasil gastou cerca de 1.7% do PIB com
Ensino Superior, sendo gue 75% do gasto onerou os cofres pablicos. Em comparagao
com outros paises, o Banco Mundial afirma que o Brasil gasta muito com Educacac

Supernior, principalmente considerando-se o baxo percentual de jovens matriculados.

A maior parcela dos estudantes de terceiro grau no Brasil provem dos estratos
superiores de renda (World Bank, 2000). Embora essa realidade seja uniwversal, no
Brasil adguire contornos mais fortes. A tilulo de comparagao, na Espanha 33% dos
alunos do Ensino Superior partencem ao quintil mais rico da populagdo, enguanto no
Brasil esse numero alcanga 66%. Nos niveis primano e secundario de educacdo, a
distribuicao dos estudantes entre os diferentes quintls & menos desigual. No periodo
compreendido entre os anos de 1920 & 1997, apenas 54% dos ingressantes no Ensine
Superior conseguiram concluir seus cursos, Em termos intemacionais, esse percentual

& relativamente baixo.

Em 1986, havia 148000 professores universitarios empregados no Brasil,
sproximadamente um para cada 12 alunos (Warld Bank, 2000). Na primeira metade da
decada de noventa, verificou-se uma significativa melhora na titulagdo dos docentes
Como ilustragio desse fendmeno, o nimero de professores-doutores cresceu 42%
entre 1990 e 1996. Ainda em 1986, havia cerca de 220.000 funcionarios nac-docentes
empregados em estabelecimentos de Ensino Supenor, ou seja, 1,5 funcionario para
cada professor. Trés quartos desse contingente trabalhava em instituices plblicas. Os
empregados das universidades federais sdo pagos diretamente pelo MEC. As
instituiches federais ndo tém aulonomia para demltir ou contratar funcionarios. Na
condicdo de servidones pablicos, os empregados da rede federal de Ensino Superior
possuam estabilidade & outras vantagens, tais como aposentadona integral. O Banco
Mundial afirma ainda, de modo equivocado, gue a promogdo & baseada no tempo de
servico & nao em desempenho ou qualificagbes. Ma realidade, as promogdes nas
instituigies federais de Ensino Superior (IFES) ocomem tanto por meérito quanto por
tempo de servico, O Banco Mundial destaca também que os salarios nas IFES
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obedecem a uma escala nacional e s30 0s mesmos independentemente da unidade da
federagdo em que o servidor trabalhe. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacac (LDB),
aprovada em 1886, alterou no papel essa realidade, ao conceder alguma autonomia
para as instituictes federals determinarem politicas proprnias de pessoal. Na pratica.
porem, a situacao permanecey a mesma, pois as legislagbes anteriores continuam em
vigor, impedindo que as universidades federais exergam qualguer tipo de autonomia na
administragdo de seus recursos humanos

A LDB de 1986 introduziu o conceito de cursos sequenciais (World Bank. 2000).
Os estabelecimentos de Ensing Superior estdo, desde entdo, autorizados a ministrar
cursos com dois anos de duragao. Os alunos que concluissem esses cursos fariam jus
a um cerfificado. Até o momento, porém, nenhuma instituigio oferece essa nova
modalidade de Educacdo Superior. A LDB também concadeu maior liberdade para as
instituiges modificarem os curriculos dos seus cursos. A (nica restriglo & que os
curriculos devermn obedecer a linhas gerais daterminadas pelo MEC.

Mao ha no pais nenhum programa nacional de concessao de bolsas de estudo
para alunos carentes de Ensino Superior. O gque existe & um sislema de crédito
educativo gue atende a um reduzidoc numero de estudantes matriculados em
instituigées privadas (World Bank, 2000). Segunde o Bance Mundial, o fate dos
estabelacimentos plblicos ndo cobrarem mensalidades contribui para esse cenario, ao
reduzir a percepcao acerca das dificuldades financeiras enfrentadas por muios alunos
de terceiro grau, em particular nas instituicSes publicas. Os diferentes programas de
crédito educativo patrocinados pelo governo federal nas Gltimas decadas enfrentaram
diversos tipos de problemas. A alta inflagdo muitas vezes fazia com gue as taxas de
juros reais fossem fortemente negativas. Colaborava para tanto a recorrente
subestimacao da inflagio futura. A inadimpléncia observada nos emprestimos sempre
foi muito elevada e nunca houve formas eficientes para se recuperar a divida em atraso.
Essa combinacao de fatores representou uma ameaca a viabilidade financeira de todos
os programas de crédito educativo organizados pelo governo federal
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O maior desafio que se coloca contemporaneamente para a Educacao Superior
no Brasil & a sua expansao. Projecdes sugerem que entre 400.000 e 500.000 novas
vagas deverio ser abertas até 2010 apenas para manter-se o atual percentual de
brasileiros com idade entre 18 e 24 anos matriculados no Ensino Superior. Para atender
a demanda crescente por esse nivel de ensino, tendo em vista o grande aumento das
matriculas de segundo grau, imagina-se que seriam necessarias 900.000 novas vagas
ate o final da década (World Bank, 2000). Essa expansao, embora bastante substancial
{representaria um crescimentio de mais de 40% com relagdo a 1998). seria compativel
com o Plane Naclonal de Educagao, elaborado em 1997, com a experiencia recente de
alguns paises € com a necesswdade de aumentar a proporgio de jovens brasileiros
matriculados no Ensino Superior. A grande expansao observada no nimero de
concluintes do segundo grau torma imprescindivel um crescimento rapido e significativo
na oferta de vagas no ensino de terceiro grau.

A importancia do capital humano para o crescimento econdomico € incontestavel
(World Bank, 20007 As tecrias do crescimento enddgeno observam que investimentos
em capital humano sdo fundamentais tanto para aumentar o estoque de conhecimento
& a8 sua disseminagdo, bem como para impedir gque os investimentos em outras
modalidades de capital incorram em rendimentos decrescentes. A educagdo & uma
condicdo necessana, embora ndo suficiente, para que haja crescimento econdmico. Os
calculos usuais conseguern apreender apenas os efeitos diretos em lermos de custos e
beneficios relacionados a educacdo. A omisslo dos efeitos indirelos acaba por levar a
subestimativas quanto aos beneficios decorrentes de um maior acesso da populacio a
Educacdo Superior. Estudes econometricos sugerem que o retorno, tanto privado
quanto social, para investimentos em Educacao Superior € bastante elevado. No caso
brasileira, especificamente, o Banco Mundial argumenta que ha indicios de gue os
beneficios privados suplantam os sociais, em decorréncia do forle subsidio publico
concedido aos estudantes de terceiro grau.

Conforme se acentua a globalizagdo e os mercados fomam-se cada vez mais
internacionaie. a comparagio entre os niveis de educagio da populagio dos diferentes
paises assume maior relevancia (World Bank. 2000). A qualificac8o da méo de cbra &
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um determinante fundamental para a competitividade de um pais. No que se refere ao
percentual de jovens com idade entre 18 e 24 anos matriculados em instituigbes de
Ensino Superior. o Brasil estd em uma posigio pouco confortével. A titulo de ilustracso,
na Argentina esse numero estd em 29%, enguanto no Brasil @ de apenas 12%. Essa
realidade reforga a necessidade de ampliacao significativa do acesso dos jovens
brasileiros ao Ensino Superior, Para tanto, centenas de milhares de novas vagas terdo
gue ser criadas em um curto espaco de tempo. O alto custo por aluno nas

universidades publicas torna problematica a abertura de novas vagas nessas
instituigdes.

Embora se reconheca que o alto cusio por aluno seja uma das caracteristicas
marcantes do Ensino Superior no Brasil, em especial nas universidades federais,
algumas consideragbes devem ser feitas (World Bank, 2000). Como Educagic € uma
area gue faz uso de modo intensivo do fator trabalho, presume-se que seu custo esleja
relacionade ao PIB per capifa. Qutros fatores, entretanto, podem fazer com que essa
correspondéncia seja menos forte, A proporgdo entre nimero de aluncs e funcionanos
administrativos, bem como o5 ganhos salanais dos docentes comparados com outras
categorias profissionais. influenciam sobremaneira o custoc do estudante de terceiro
grau. Estatisticas publicadas pela OCDE revelam que o Ensino Superior no Brasi a
caro. levando-se em conta a renda per capifa do pais & parametros internacionais
(Waorld Bank, 2000), No conjunto das universidades federais, o gasto por aluno @ guatro
vezes supenor @ média nacional. O pequenc numero de alunos por funcionario (tanto
docentes como ndo-docentas) @ a principal razdc para que 0 ensino Nas universidades
federais seja tdo caro. O sistema publico de aposentadonas - a metodologia inclui as
aposentadorias e pensoes dos servidores publicos nos gastos - tambem contribui para
o= altos custos das universidades federais. Reproduz-se a seguir uma tabela
apresentada na pagina 31 do documenio do Banco Mundial publicade em 2000 que
oferece sustentacio a algumas das observagbes dos especialistas da organizagio
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Tabela 3. Custos e Insumos da Educacgéo Supenor.

Pais | Custo por aluno /PIB | Participac&o dos Salarios Proporcéo de
| per capita nos custos correntes |Alunnrs por Docente
 Brasil (IFES) 347 87.1 8.2 .
Brasil (Total) 0,86 N.D. 12,6 '
Malasia 161 521 204
Chile 1,09 N.D. N.D.
México 0,79 841 9.4
Rep Checa 0.78 447 11,2
Hungria 075 88,0 9.9
Estados Unidos 0.74 60,2 141
Suiga 0.71 78,3 | 212
| Israel 0.66 754 [ N.D.
 Australia 0.61 68.6 I 15 4
 Canads 0.58 716 i 16,4
Nova Zeldndia 0.51 N.D. | 16,1
| Portugal 0.48 71,9 . 18,5
' Irlanda 046 836 |. 216
Holanda | 0.45 772 |' 18.7
Alemanha 0,45 w7 | 125
Noruega i 0.44 N.D. i N.D.
Japao 0.42 67 .4 135
Finlandia 0.42 61.7 72
Dinamarca 0,38 a0.0 N.D.
Reine Unida 0,38 44 8 16.7
Austria 0,36 N.D. 14,5 |
| Uruguai 0,35 79.3 157
|Espanha 0,34 79.5 176
Franca 0,31 68 B ’ 17.2
Grécia 0,27 59,8 239
ltalia 0.25 723 . 28.0

—

Fonte: OECD (1948)
Obs: Em alguns paises os dados referem-se apenas aos estabelecimentos unversitanos,
enquants em outros os dados sho relatives ao conjunto das instituigbes de terceiro grau. As
estmativas para o conjunto dos estabelecimentos de Ensino Superior no Brasil foram feitas

pelos autores de “Brazil Higher Education Sector Study” (World Bank, 2000).
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As universidades federais desfrutam de muito pouca autonomia administrativa
(World Bank, 2000). A garantia constitucional de estabilidade no emprego para
praticamente todos os servidores publicos. o rigido controle no destinog da verba
repassada e o limitado espago para geracao de receitas proprias sao os principais
determinantes da falta de autonomia. A literatura intemacional reconhece gue
organizagbes com o grau de complexidade de uma universidade nic devem ser
administradas por uma burocracia distante. A incompatibilidade entre o que ocorre, no
que se refere a administragao, nas instituigoes federais de Ensino Superior do Brasil e
aquilo que & consensuaimente considerado boa pratica em termos internacionais

sugere um amplo espago para reforma.

0O tempo meédic para que um aluno conclua seus estudos de terceiro grau no
Brasil & de 4.5 anos (World Bank, 2000). Nas universidades federais, enfretanto, esse
periodo & significativamente maior, alcangando 6,1 anos. Estwudoes indicam que a
cobranca de meansalidades representa um forte estimulo para que os alunos reduzam o
prazo de permanéncia em uma instituicdo de Ensing Superior. Esses mesmos estudos
ressaltam, porém, que muitos estabelecimentos privados podem afrouxar o nivel de
exiglncia a que seus alunos estdo submetidos, com a explicita intengao de reduzir a
evasao e as pardas financeras que a mesma proporciona. Uma vez aceita a pramissa
de gue os cursos oferecidos pelas instituigbes plblicas sao de melhor qualidade, as
guestbes de eficiéncia e eficacia dessas instituigdes devemn ser revistas. Por fim, ainda
quanto 3 eficiéncia das universidades federais, deve-se levar em consideragdo que as
mesmas, em geral. apresentam um maior nimero de cursos que requeresm um prazo
maior para a diplomacgao do aluno.

O conceito de eglidade no Ensine Supenor envolve dois aspectos distintos: uma
razoave! igualdade de oportunidades no acesso ao terceiro grau e um relativo equilibrio
entre pagamento dos custos e apropriacdo dos beneficios decorrentes do Ensino
Superior (VWorld Bank, 2000). Com dados obtidos a partir do Provao, apreende-se que
5% dos graduados no ano de 18098 provinham dos dois quintis mais pobres da
populacio brasileira. Por outro lado, aproximadamente 65% dos graduados naguele
mesmo ano pertenciam ao quintil mais rico da populagac. A assisténcia aos estudantes



de terceiro grau no Brasil & feita alraves de mecanismos bastante diversos, incluindo a
concessao de descontos nas mensalidades em estabelecimentos privados, o programa
de crédito educative do governo federal e a obtengdo de empréstimos junto a
instituiches financeiras privadas. Os descontos nas mensalidades constituem a
modalidade mais dfundida de assisiéncia. Embora o governo federal ndo possua um
programa de concessao de bolsas de estudo, muitas vezes o credito educativo
transforma-se em um emprestime a fundo perdido, visto que a inflagdo corroi o valor
real da divida. O crédito educativoe objetiva auxiliar os alunos a honrarem as
mensalidades escolares, o0 que acaba por restringir o programa aos estudantes de
instituigbes privadas, uma vez gque os estabelecimentos publicos sao gratuitos, Nao esta
claro se o programa federal de crédito educative @ bem sucedido na tentativa de
alcancar os alunos mais carentes.

O diagnoéstico do Banco Mundial apresentado nas paginas precedantes mersce
algumas consideragBes iniciais. Uma parcela das estatisticas utilizadas pelo Banco
Mundial pode levar a conclusbes equivocadas Na estimativa de custo do aluno nas
instituices federais de Ensino Superior, por exemplo, estdo incluidas despesas com
hospitais universitarios e pagamento de pensdes e aposentadorias. Tal procedimento &
guestionavel uma vez gque essas modalidades de gasto nac estio associadas a
SEervicos educacionais contemporaneamente oferecidos nos respectivos
estabelecimentos. Analogamente, uma parte consideravel dos funcionarios das
instituigbes federais de Ensing Superior frabalha em hospitais universitarios. Esse fato
nao pode ser ignorado guando se compara o quadro de funcionarios de instituicbes
publicas e privadas de terceiro grau. Esse tdpico sera discutido com maior profundidade
nos paragrafos finais do presente capitulo e também no terceiro capitulo.

A partir desse diagnéstico e da expenéncia internacional, o Banco Mundial e o
BID fazem uma sene de sugestbes de politica para o Ensino Superior. Uma parte das

propostas que serao apresentadas a seguir & dirigida especificamente para o Brasil,
enguanto outras possuem um carater mais geral e sdo direcionadas para o conjunto
dos paises em desenvalvimento. A primeira recomendagdo do Banco Mundial, que
recebe total endosso do BID. @ a cobranca de mensalidades em instituicbes publicas de
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terceiro grau (Castro & Levy, 1858, Alcala & Salmi, 1998; Sheehan, 1996). Diversos
argumentos s&o apresentados para justificar essa posigdo. O fato das familias da
grande maiona dos estudantes das universidades piblicas pertencer ao estrato mais
rico da populacao nao so viabiliza como toma recomendavel essa cobranga. Como uma
parcela consideravel dos beneficios decorrentes do Ensino Superior € apropriada pelo
estudante na forma de maiwores rendimentos futuros, nada mais justo, de acordo com o

raciocinio do BID e do Banco Mundial, que o mesmo argue ao menos com uma parcela
dos custos da sua Educacao.

A combinacao de um elevado patamar de gastos publicos com Ensino Superior,
levando-se em conta padres intermnacionais, & a previsdo de grande crescimento na
demanda por esse nivel de ensino tornam imprescindivel um aumento no volume de
recursos privados destinados ao financiamento da Educagao Superior (Johnstone,
1888a). A cobranga de mensalidades nas universidades pidblicas vem ac encontro
dessa necessidade. Por mais que reconhecam os beneficios decorrentes de um maior
acesso da populagdo ao Ensino Superior, o BID e o Banco Mundial consideram que &
escassez de recursos plblicos torna problematica a expansao dos montantes gque o
governo invesie atuaimente nesse nivel de ensino. O Banco Mundial afirma que
estudos  indicam que invastimentos em educacio basica apresentam  relomos
superiores as inversdes em Ensino Supernor (World Bank, 1994). Em paises como o
Brasil, onde uma parcela da populacac ainda ndo tem acesso a educacao fundamental
@ secundaria, @ universalizagao desses niveis de ensino deve ser a prioridade. Para
que esss objetivo possa ser alcangado, justificam-se, segundo o BID & o Banco
Mundial, macigos investimentos govermnamentais. Ate porque os beneficianos das
inversbes estariam |ocalizados nos estratos menos favorecidos da populagdo, o que
torna esses investimentos desejavers sob o pnsma da eqldade. A obedigéncia aos
conceitos de eglidade e eficiéncia, portanto, sugerem, de acorde com o BID & o Banco
Mundial, que recursos publicos adicionais a serem investidos em Educagdo tenham
como destino prioritario o primeire e o sequndo graus.

Segundo autores vinculados ao BID e ao Banco Mundial, a cobranga de
mensalidades nas universidades publicas poderna viabilizar uma expansao na oferta de
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vagas dessas instituicbes, sem que se fizesse necessano um maior volume de recursos
governamentais. Hauptman (1998), em 1exto publicado pelo Banco Mundial, faz uma
simulagdo onde demonstra que a cobrange de anuidades de RE1.500,00 nas
unwersidades federais geraria recursos suficientes para gue as mesmas aumentassem
em 40.000 o universo de alunos matriculados. As mensalidades poderiam ser fixadas a
partir de um percentual do custo que o aluno representa a instituicao (Hauptman
chegou ac valor de R$1.500,00 estipulando que os estudantes confribuissem com 10%
do custo de sua educacao). Dessa maneira, o subsidio pdblico ao Ensino Superior seria
distnibuido por um ndmero maior de beneficianos.

Outro aspecto positive da abolicdo do ensing plblico gratuito de terceiro grau, de
acordo com o BID & o Banco Mundial, & o estimulo que propiciana ao setor privado.
Para que a demanda crescente por Ensino Superior possa ser atendida, & fundamental,
segundo esses organismos, que haja uma expansdo do setor privado. Essa expansao
pode e deve ser estimulada pelo poder pablico. O Banco Mundial recomenda gue
facilidades tnbutarias sejam concedidas aos empreendimentos privados de Ensino
Superiar. Os mesmos deveriam ter liberdade para determinar o valor que cobram de
seus alunos (Werld Bank, 2000). E razoavel. segunds o Banco Mundial, que a
egislacaos impeca que a mensalidade cobrada do aluno tenha seu  valor
significatvamente alterado apds a sua entrada na instituicBo. O prego cobrado na
matricula do estudante, porém, deve ser determinado livremente (Johnstone, 1988b).
Para |ustificar a expansdo das instituigbes privadas de Ensine Superor, Johnstone
(1998a) apresenta argumentos de teoria econdmica. A Educagio Superior nao pode ser
encarada como um bem publico por apresentar caracteristicas de nvalidade (sua oferta
& limitada), rejeicde (ndo sdo todos os cidad8os que demandam Ensino Superior) e
haver possibilidade de restringir-sé o acesso. Nao s2 tratando de um bem pablico, nao
existiria razao, segundo Johnstone, para que a Educagao Superior fique restrita as
instituiches governamentais.

Paralelamente a instituicdc da cobranca de mensalidades nas universidades
publicas, o governo federal deve implementar um amplo programa de crédito educativo
(Castro & Levy, 1998, Crawford & Holm-Nielsen, 1998). O objetivo desse programa
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seria prover meios para gue os esiudantes carentes pudessem financiar sua educacan
superior. A experiéncia internacional, da qual o Brasil € um bom exemplo, revela que
programas de credito educativo sao de dificll implementacao (Johnstone, 1998a). Se as
taxas de juros dos emprestimos sdc inferiores as dos titulos publicos. o governo
necessariamente tera que dispor de recursos or¢amentanos para sustentar o programa.
Por outre lado, gquando prevalecem taxas de juros de mercade, muitos dos mutuarios
tornam-se inadimplentes, o que tambem obriga o governo a injetar recursos para a
sustentacdo do programa. Como os prazos de empréstimo s3o relativamente longos, ha
um problema quanto a qual agente assumira o risco decorrente de flutuagdes nas taxas
de juros de mercado. A transferéncia do risco para o mutuario pode afastar muitos dos
potenciais paricipantes do programa de créditc. Mo caso de aumento nas taxas de
juros, a inadimpléncia pode atingir nivels indesejaveis. De forma analoga, se o nsco
guanto as flutuacdes futuras nas taxas de jurcs & assumido pelo governe, este pode vir
a ser cbrigado a desembolzar recursos piblicos para a sustentagdo do programa.
Operagtes de hedge, embora possiveis, tornariam o crédito mais caro.

Em 1988, a Suécia mplementou um programa de crédto educative em que o
pagamento da divida esta vinculado ao salario gue o mutuario recebe apis a conclusao
dos seus estudos (Salmi & Alcala, 1998). Esse programa esta a disposigio de todos os
estudantes de terceiro grau com idade infenor a quarenta & cinco anos. O periodo do
emprestimo, entretanto, nac pode exceder seis anos. Um semesire apos a diplomagao,
o mutuario passa a amortizar mensalmente um valor equivalente a 4% do salano que
estiver recebendo. Com esse programa, o govermno sueco pretendia diminuir a
inadimpléncia, uma vez que a divida & amortizada a partir de descontos na folha de
pagamento, o gue dificulta a evasao. Ao mesmo tempo, o programa poderia parecer
mais interessante aos olhos dos estudantes, ja que o pagamento esta vinculado ao
salario gue o mesmo vira a receber no futurs. O nisco do mutuano ficar desempregado e
assim mesmo ser obrigado a arcar com as despesas do financiamento desaparece. As
laxas de juros ndo sdo subsidiadas, estando vinculadas as taxas observadas nos titulos
publicos. Embora a kdéia parecesse ler lodos os elementos para ser bem sucedida, o
programa vem enfrentando senas dificuldades, correndo o risco ate mesmo de ser



extinto. O fato dos estudantes nao teram como prever quando terminarao de pagar a
divida desestimula a entrada no programa. Por outro lado, o elevado indice de
desemprego da economia sueca, superior a 10% durante toda a decada de noventa, faz
com que muitos mutuarios ndo possam ter as suas dividas sequer cobradas, o que
ameaga a sustentabilidade financeira do programa. Vale destacar que, iniclalmente, o
Banco Mundial aplaudiu com entusiasmo a iniciativa do governo sueco (World Bank,
1904,

Embora na pratica as experéncias com crédifo educativo venham se revelando
problematicas, o mesmo ainda & visto como um mecanismo fundamental para se
garantir o acesso das camadas menos favorecidas da populacBo a Educacio Superior
(Eisemon & Salmi, 18985) Para que um sistema de credito educativo seja eficiente &
necessario gue algumas condigdes sejam atendidas (Salmi & Alcala, 1998): uma
administracao institucional eficiente; uma geréncia financeira adequada, a definicao de
critérios & mecanismos razoaveis para a selecio dos parbcipantes do programa,
legislacdo adequada que assegure a cbrigatoriedade do pagamento da divida; um
sistema eficiente de cobranga dos debilos; o direcionamento de eventuals subsidios
para os aluncs mais carentes

Johnstone (1858a) sugere caracteristicas adicionais que seriam desejaveis em
programas de crédito educativo: a cobranga de taxas de juros mais proximas das taxas
de mercado; a parilha da responsabilidade da cobranga e do onus de uma eventual
madimpléncia entre o governo e a instituigao de ensino em que o aluno esta
matriculado; vinculagio da cobranga da divida ao sistema de seguridade social ou de

imposto de renda; transferéncia parcial da cobranga das dividas a agentes privados.

Barmr (2000), autor que ndo possui vinculo algum com o Banco Mundial nem com
o BID, afirma gque a pratica de taxas de juros inferiores as de mercado nos programas
de credito educativo gera inaficiéncia econdmica. A ineficidéncia seria decorrente do
estimulo gue as taxas de juros subsidiadas representariam para que o mutuario
tomasse um empréstimo superior ao que seria eficiente. Nessas condigbes, um agente
racional, afirma Barr, tomana empréstimos superiores as suas necessidades, aplicaria




esse excedente em tifulos piblicos e embolsaria 03 ganhos decomentes do diferencial
de jurcs. Barr sugere entdo que os juros praticados no programa de crédito educativo
estejam vinculados as taxas pagas pelos titulos plblicos.

E fundamental que seja concedida maior autonomia administrativa as instituictes
publicas de Ensino Superior (Castro & Levy, 1998, Crawford & Holm-MNielsen, 1998)
Como ja foi dito, o BID e o Banco Mundial acreditam que organizagdes com o grau de
complexidade de uma universidade nao devem ser administradas a distancia. lsso
provoca ineficiéncias que elevam o custo de formacao do aluno. O mesmo pode ser dito
gquanto a legislacac gque impede a direcdo da universidade de contratar e demitir
pessoal com um minimo de liberdade. Uma terceira fonte de ineficiéncia & a forma
como ocorre o financiamento das universidades federais. O governo deveria se
comprometer a transferr um determinado velume de recursos a cada instituico e
deixar gue as mesmas decidam sobre a melhor forma de utiliza-lo. A verba anualmente
repassada a cada uma das universidades federais no Brasil & definda basicamente a
partir do valor que a instiluicdo recebeu no ano anterior. © Banco Mundial considera
que existem trés mecanismos superiores para a determinagao do valor a ser recebido
por uma instituicio publica de Ensino Superior (World Bank, 1984; Sheehan, 19%8), que
sdo discutidos nos proximeos paragrafos

O primeirc modelo fol batizado de input-based funding. Nesse modelo, os
orgamentos das universidades sao definidos a parlir de uma formula que emvolve o
nimero de alunos maltriculados e faz uso de coeficientes para cornigir possiveis
distorgbes. Esses coeficientes, por exemplo, podem representar a atribuigio de pesos
diferenciados de acordo com a area do conhecimento ou regiao em que a universidade
esla localizada. Um peso maior deve ser atribuido a uma area do conhecimento ou
regido gecgrafica em que a formagao do aluno seja mais cara. Os pesos tambem
podem ser utilizados para incentivar a ampliacédo ou redugao na cferla de vagas de
determinados cursos. A implementagao desse modelo, entretanto, requer alguns
cuidados. © governo deve fixar um teto no nimero de aluncs pelos quais cada
instituigdo recebera recursos plblicos. 5e a universidade quiser aumeantar o nimero de
estudantes matriculados além desse nivel, devera buscar fontes aiternativas de
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financiamenio, A fixagao de um limite nesses moldes seria fundamental para evitar que
0 governo se visse cbrigado a realizar despesas com Ensino Superior acima das suas
possibilidades ou intengdes, Um segundo aspecto que requer atengio dos formuladores
de politica diz respeito a criagao de incentivos para que as instituigies busguem o
maximo de eficigncia. Nesse sentido, a formula que determinara a distribuicao dos
recursos deve incorporar o tempo medio que um aluno leva para se formar em cada
instituicao, de forma a premiar agquelas em que esse prazo for menor. Deve-gse, porém,

levar em consideracio que alguns cursos tém prazos de conclusdo maiores do que
outros

O segundo modelo de financiamento de universidades publicas apresentado pelo
Bance Mundial é o oulpui-based funding. Messe modelo, os recursos a2 que uma
insfituicdo tem direito s8o0 proporcionais ac nimero de alunos por ela diplomados. O
objetivo explicito desse mecanismo de alocacao de recursos entre as universidades
plblicas & estimular as mesmas a buscarem meios para reduzir a evasio e a
repaténcia, promovendo assim uma maior eficiéncia do conjunto do sistemna. Em paisas
como Australia, Dinamarca e Holanda, onde essa modalidade de financiamento foi
adotada, ha fortes indicios de que houve uma melhora significativa, em termos de
eficiéncia, nos respectivos sistemas de Ensino Superior. Mais uma vez & necessarno,
todavia, o uso de coeficientes que reflitam os custos diferenciados para a formagao de
alunos em determinados cursos e regides. E importante também que haja um Imite
maximo no numero de alunos diplomados por instituicéo pelo qual a mesma sera
remunerada Um aspecto problematico do modelo em questio é que ndo ha incentivos
para as universidades aprimorarem a gualidade do ensino que oferecem

No inicio da década de oitenta, com 0 apoio do Banco Mundial, o Chile procmoveu
uma ampla reforma do seu sistema de Ensino Superior. Uma nova modalidade de
alocacan de fundos pablicos para instituicoes de terceiro grau foi ent3o criada A
proposta era vincular os recursos governamentais 8 qualidade do ensino oferecido por
cada estabelecimento. Como um parametro para afericao da gualidade, o govemo
observa em que instiuvigbes matricularam-se os alunos mais bem colocados No eXame

nacional de admisséo do terceiro grau. A distribuicBo da verba & proporcional ao
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numero de alunos bem classificados nesse exame matnculades em cada instituiglo. Os
recursos sao repassados tanto para instituigbes plblicas como privadas. O objetive do
programa e estimular os estabelecimentos a aprimorarem a qualidade dos seus cursos
@, dessa forma, atrairem os estudantes mais bem classificados no exame de admisséo.
Embora acredite que o programa foi bem sucedido, o Banco Mundial considera que o
mesma amnda necessita de apereicoamentos (World Bank., 1904), Pesquisadores
chilencs argumentam que. na falta de informagbes precisas, os estudantes acabam
fazendo escolhas que ndo refletem com exatiddo a qualidade do ensino oferecido nas
instituicSes de Educagao Superior. Cabena entdo ao governo chileno, segundo o Banco
Mundial, providenciar informagdes mais claras sobre og estabeloecimentos de terceiro
grau. Dessa forma, as decisdes dos estudantes espelhariam com maior fidelidade os
diferenciais de gqualidade de ensino no sistena chileno de Educagao Superior.

Ainda no gue se refere as instituigtes plblicas, & imprescindivel que as mesmas
sejam mais transparentes (World Bank, 1994). Segundc o Banco Mundial, a sociedade
deveria ter acesso a informagdes sobre o valor do orgamento de cada instituigéo e
sobre a participagao dos recursos publicos no conjunto das receitas. Seria relevante
também gue as instituigdes publicas prestassem contas a respeito da forma como
gastam seus recursos, De modo analogo. saria conveniente que fossem divulgados os
resultados alcancados por cada estabelecimento, em termos de alunos matriculados e
diplomados, pesquisas desenvolvidas e indicadores afins. A consolidagdo e divulgacao
desses numeros representariam ainda um importante estimulo para que as instituigbes
fossem administradas de forma mais eficiente. A concessao de maior autonomia as
instituictes publicas de Ensine Supericr deveria, de acorde com o Banco Mundial e o
BID, ser acompanhada por mudancas na estrutura de govemanga g gerenciamento das
mesmas. Seria fundamental que postos-chave da hierarquia fossem ocupados por
pessoas de comprovada capacidade administrativa, visto que a importancia desses
cargos tornar-se-ia substancialmente maior, Serla necessario tambem, segundo o BID e
o Banco Mundial, que seiores da sociedade externa ac amblente universitario
participassem ativamente do processo decisonio.



A promocao de uma maior diversificacdo institucional no interor dos sistemas
nacionais de Educagao Supenor & objetivo central da reforma preconizada pelo BID e
pelo Banco Mundial (World Bank, 1594, Castro & Levy, 1858). A diversificagéo pode ser
entendida schb diferentes prismas. A coewisténcia de estabelecimentos publicos e
privados @ vista com bons olhos. As propostas pedagogicas das instituicbes, segundo o
BID & o Banco Mundial, ndo deveriam ser homogéneas, ¢ masmo valendo para cusios
€ prazos de conclusdo. A flexibilidade possibiltaria ganhos de eficiéncia imensos. Serd
apresentada a seguir uma tipologia desenvolvida por Castro & Lewvy (1988), do BID,
onde as instituicdes de Ensino Supenor sdo classificadas em quatro categorias
distintas, dependendo dos seus objetivos e prioridades. A tipologia oferece uma boa
lustragac acerca do gque o BID & o Banco Mundial entendem por diferenciacio
institucional

Algumas universidades tém como miss8o a lideranca acadé&mica. Por essa
expressao depreende-se o descobrimente e a fransmissdo de conhecimento. A
influéncia dessas instiluigoes, entretanto, ultrapassa as fronteiras dos sistemas
propriamente ditos de Ensino Superior, sendo razodvel a afirmagio de que a lideranga
nao & meramente académica. As instituicdes que cumprem essa missdo formam as
ehtes politicas, eacondmicas e culturas do pais. Em virtude da exceléncia dos servigos
prestados por esses eslabelecimentos, seu custo & bastanie elevado, tornando algo
incomum a sua manutengdo sem a confribuicdo de fundos publicos. Para gque uma
instituicdo exerca lideranca académica, & necessano que possua um corpo docente
extremamente gqualificadc e uma infra-estrutura gque possibilite a realizagao de
pesquisas sofisticadas. A proporg@o Aluno por Professor geralmenie & baixa. Ndo € &
toa, portanto, que seus custos por estudante matriculado sao muito alfos. As despesas,
porem, justificam-se, a medida gue a instituicdo ndo se dedica apenas a formagdo de
um alung que estela em condigoes de atuar no mercado de trabalho. O numero de
instituigbes que desempenham verdadeiramente a fungao de lideranga académica é
baixa em qualguer parte do mundo. Mesmo em paises ricog, o Estado nao tem
condicdes financeiras para oferecer Educacio Superior de tal qualidade para a maior
parcela da populagao. O desenvolvimento de pesquisas que se situam proximo a




fronteira do conhecimento & a formacio das elites inlelecluais do pais exigem alto grau
da autonomia. Isso significa que as universidades lideres devem ter liberdade para
realizar atividades académicas selecionadas internamente & que mantenham uma certa

independéncia quanto as forgas de mercado. Reforga-se assim a necessidade do
aporie de recursos plublicos.

“A fungdc de formagao profissional consiste, pnncipalments, em preparar
estudantes para um mercado de trabalho especifico, gue requer uma educacio formal
avancada de duragdo bastante longa." (Castro & Levy, 1988) Assim como as
instituiches que exercem a fungdo de lideranga académica, as que se dedicam a
formacao profissional t&8m influéncia sobre o conjunto da sociedade. Na América Latina,
530 comuns os casos de profissionais liberais que se tornaram politicos bem sucedidos
A formagao da elite intelectual do pais, porém, ndo e 0 objetivo imediato dessas
instituicées. A melhor forma de se avalar a gualdade do ensino oferecido por
instituicdes que buscam formar profissionais & confiar em indicadores de mercado, em
parficular do mercado de trabalho. A pesquisa @ uma atividade secundaria, visto nao ser
imprescindivel para a8 grande maiona das areas profissionais. A educagac profissional
deve evitar dois extremos opostos. De um lado, ndo deve confundir-se com a Educagao
Cuase Profissional, que sera examinada adiante. Por cutro lado, a ngidez excessiva faz
com que as disciplinas se tornem obsoletas e passem nao mais a guardar relacao com
a realidade do mercado de trabalho. Alem de representar desperdicio de recursos, esse
descompasso pode provocar desemprego. Como a educagac profissional apresenta
vinculos estreitos com profissdes claramente definidas e regulamentadas, o
credenciamenio dos cursos deve passar pela avaliagao das respectivas associagbes
profissionais. Os docentes devem possuir alem de boas credenciais académicas, um
solido vincule com o mercado, de forma que se mantenham permanentemente
atualizados. A exigéncia de dedicacao exclusiva pode, portanto, ser contraproducente.

A Educacaoc Superior Tecnica visa a formagac de profissionais que estejam aptos
a exercer uma determinada ocupacgdo no mercado de trabalho. O que diferencia essa
funcio da que foi apresentada no paragrafo anterior & justamente o seu carater
acentuadamente especifico, o gque permite que a duragdo dos cursos nao seja tao
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extensa. O mercado de trabalho para um individuo que recebe Educagao Superior
Tecnica &. conseglentemente, menos amplo do que para a pessoa gque recebe uma
Educagao Profissional. A pesguisa associada ao Ensino Técnico geralmente visa a
adaptacio de uma determinada tecnologia a condicbes ou objetivos especificos. Em
virtude dos custos do Ensino Tecnico serem relativamente pequenos em comparagac a
outras modalidades de Ensine Supenor, o0 mesmo € uma alternativa viavel. do ponto de
vista econdmico, para que se consiga uma amplacio significativa das matriculas em
instituicdes de terceiro grau. O Ensino Técnico pode representar para muitos |ovens
uma porta de entrada no Ensino Superior. O desenvolvimento de cursos seqlencials
permite que o estudante tenha um acesso mais rapido & mais barato aoc mercado de
trabalho e possa posteriormente prosseguir seus estudos. As medidas de desempenho.,
a administragac e os mecanismos de financiamento do Ensine Teécnico devem ser
orientados pelo mercado. Essa & a forma de se garantir que as instituigbes respondam
de forma mais agil e eficiente as necessidades do mercado de trabalho, evitando assim
desperdicio de recursos.

Se existemn carreiras que exigem habilidades especificas, ha tambem aquelas
gue requerem pessoas dotadas de ampla variedade de aptiddes. As bases de
conhecimento de mutas carreirags sdo extremamente difusas, MNesses casos, a
Educacdo Superior Geral, ou Ensino Quase Profissional, & a maneira mais adequada
de preparar individuos para atuarem no mercado de trabalho. Os cargos gerenciais e
muitas das ocupagdes de escritorio exigem facilidade para aprender e discernimento na
tomada de decistes Na Educacgao Superior Geral, portanto, os curriculos devem
apresentar maior abrangéncia @ menor profundidade. As instituices que oferecem essa
modalidade de Ensinoc Superior ndo precisam se dedicar a pesqguisa, o gue contribui
para que seus custos nao sejam elevados. A Educacio Superior Geral & importante nao
apenas do ponto de vista econdmico, ao treinar mao de obra para o exercicio
profissional, mas também am termos culturais e sociais.

Para gue o Ensino Superior seja acessivel a parcelas substanciais da populagao,
o BID e o Banco Mundial acreditarm ser fundamental que se promova uma maior
diversificacao entre as instituicdes de ensino. O objetivo classico de formagao das elites
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intelectuais passa a nac ser mais a unica missao da Educagdo Superior. Para gue os
novos objetivos possam ser aicancados de forma mais satisfatéria, deve-se, segundo o

BID e o Banco Mundial, incentivar a criagdo de instituictes com perfis e caracteristicas
diferentes das universidades tradicionais.

Castro (2000) acredita que os communily colleges norte americancs podem
servir de referéncia para gue instituicées semelhantes se desenvolvam no Brasil. Os
community colleges possuem uma série de caracleristicas gue os distinguem dos
estabelecimentos de Educacdo Supenor atualmente existentes no Brasil. Os cursos
oferecidos sao de curta duracao, geralmenta de dois anos, Ha uma preoCupacac em se
organizar os curriculos de forma a pemmitir o prosseguimenio dos estudos, a partir de
curzos seqlenciais. O corpo docente & composto em grande parte por professoras com
regime de dedicacdo parcial. Essa modalidade de contratacdo nao apenas permite uma
redugdo de custos, como tambem, segundo Castro, possibiiita a insercao dos
professores no mercado de trabaiho, o gue os toma mais conscientes acerca das
exigéncias e oporiunidades desses mercados, A gualificaglo académica do corpo
docente & em média, inferior ao das universidades, Isso também contribui para gue os
custos sejam menores sem que haja necessariamente, de acordo com Castro, uma
parda na qualidade do ensino, visto que os curriculos privilegiam mais as habllidades
praticas apreendidas no mercado de trabalho @ menos o conhecimento tednco
adquirido nos bancos escolares. Os communily colleges estao localizados o mais
proximo possivel da clientela gue pretendem atender. Dessa forma as despesas de
seus alunos com transpone e outros itens s&o mencres, O perfil dos estudantes dessas
instituicbes também e diferenciado, sendo grande a participagdo de adultos maiores de
trinta anos. A carga horaria das aulas € distribuida de forma a permitir que os alunos
trabalhem, sendo que a grande maiona exerce atividades remuneradas. Nos community
colleges, a proporgao de estudantes matriculados em cursos a distancia @ bem superior
a4 media das demais instituigbes de Ensino Superior. As despesas desses
estabelecimentos normalmente sao divididas em trés pares eguivalentes, sendo o
estado, a municipalidade 2 o aluno os responsavels por cada uma delas.



Castro deslaca diversos aspectos dos community colleges que formanam
sitamente aconselhavel que expenéncias similares fossem desenvolvidas no Brasil. A
questic do custo & de fundamental imporidncia em um momento em que se faz
necessario uma substancial expansao das matriculas no Ensino Superior. A maior
proximidade entre o conteudo que & ministrado nas salas de aula e as demandas do
mercade de trabalho seria particularmente desejavel, segundo Castro, guando o©
objetivo do curso fosse basicamente formar profissionais. A flexibilidade quanto &
duragao dos cursos e a possibilidade do aluno aprimorar a sua formagdo em etapas
relativaments curtas tambem sao considerados aspectos positivos. E interessante notar
a total compatibilidade entre muitas das caracteristicas dos community colleges e as
propostas do Banco Mundial (World Bank, 1994 & 2000) & do BID (Castro & Lewy,
1998),

Um topico que tanto o BID quanto o Banco Mundial consideram fundamental
para que se viabilize a expansio do sisterna de Ensino Supericr no Brasil & a educacio
a distancia (Castro, 2000 Eisemon & Salmi, 1995). As novas tecnologias de
comunicagao e transmissao de dados oferecem um vasto campo de oportunidades que
deve ser explorado. A educacio a distancia, segundo o BID e o Banco Mundial, incorre
em custos significativamente menores do que os programas convencionais de ensino.
Essa economia de recursos seria decorrente, em grande medida, da possibilidade de
cada professor atender um numero significativamente maior de alunos. Os custos
inferiores tomariam essa modalidade de ensino acessivel as camadas mais pobres da
populaco, com imporiantes implicacdes em termos de eqlidade e justica social. Mo
caso de financiamento publico, a pressdo sobre o orgamento govemamental tambem
seria menor. A educagao a distancia, de acordo com o BID e o Banco Mundial, pode ser
particularmente Util na formacéo e treinamento de professores de todos os niveis. Ha
uma crescente proporg@o de adultos, muitos dos quais possuidores de um diploma de
curso supenor, que buscam programas de atualizagao profissional. Esse fenomeno e
alimentado pela grande velocidade com que novas fecnologias sdc desenvolvidas,
tornando obsoletos conhecimentos previamente adquiridos. Também nesse campo, o
BID & o Banco Mundial acreditam gque a educacao a distincia pode desempeanhar um
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papel de destaque, constituindo-se em uma alternativa vidvel para que os trabalhadores
permanentemenie estejam desenvolvendo novas habilidades.

Esses sio os principais pontos da reforma de Ensine Superior sugerida pelo BID
e pelo Banco Mundial Percebe-se que ha uma nitida interconexao entre a reforma
proposta pelo Banco Mundial & o diagnostico que o mesmo faz acerca da realidade
alual e das perspectivas do sistema de Educagdo Superior brasileiro. No topico final, as
recomendages do BID e do Banco Mundial serdo discutidas em termos de politica de

Ensino Supernor.

1.2) A contribuigao da Unesco

A Unesco dedica-se intensamente ag debate sobre 0 lema educacgdo, em
particular no seu nivel Supenor. Seus documentos geralmente apresentam um carater
geral, nao tendo um determinado pais como foco especifico de analise. Ha, porém, uma
explicita presocupacac com a realidade do Ensino Supericr nos paises em
desenvolvimento. Essa particularidade faz com gue os artigos produzidos pela Unesco
tenham grande repercussic entre os pesquisadores brasileiros gue se dedicam ao
assunta, Em outubro de 1998 a Unesco promovel, em Paris, uma conferéncia mundial
sobre Educacao Superior. Como preparacac para essa conferéncia, foram realizados
diversos encontros regionais. Tanto a conferéncia em si, como o8 enconlros que a
antecedaram deram origem a uma série de documentos, a partr dos quais & possivel
delinear-se uma visac coerente acerca do que a organizagao entende serem os
desafios & oportunidades que se colocam, contemporaneaments, diante dos sistemas
nacionais de Ensino Superior. A exposicac das proposigbes da Unesco sobre o referido

tama @ o objetivo da presente secao.

A Unesco acredita que cabe ao Estade a obrgacgio de assumir a
responsabilidade principal do financiamento do Ensing Superior...” (Unesco, 1998} Isso
nao significa, porém, que a organizagao considere pouco importante a busca por fontes
alternativas de financiamento para esse nivel de ensino. Entre as potenciais fontes

adicionaie de recursos para 0s sistemas nacionais de Educacdo Superior, a Linasco
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destaca: a celebragio de contratos de pesquisa com estabelecimentos pdblicos e
privados;, a prestagao remunerada de servigos académicos e culturais; a oferla de
cursos pagos de curta duracdo (Unesco, 1998).

No que diz respeito & cobranca de mensalidades nas instituicbes plblicas de
Ensino Superior, a Unesco reconhece gue existern bons argumentos gue poderiam
justificar a sua adogdo (Unesco, 1998). A escassez de recursos plblicos face as
crescentes necessidades dos sistemas nacionais de Ensino Superior, decomentes de
5Ua exXxpansac quantitativa & qualitativa, loma impearativo, segundo a Unasco, que fontes
adicionais de financiaments sejam encontradas. As consideravels vantagens financeiras
que sao aufendas pelos individuos que concluem um curso superior fornariam justo e
razoavel que os alunos contribuissem com uma parcela dos custos de sua educacio. O
pagamento de mensalidades, acredita a Unesco. torna os estudantes mais motivados &
responsaveis. Por fim, a diversificacao das fontes de financiamento representa, ainda

segundo a Unesco, um estimulo & diversificago no interior da instituicie e tambéam
entre as instituicdes de ensino.

Embora reconhega o0s aspectos positivos da introdugdo da cobranga de
mensalidades, a Unesco defende a gratuidade do ensing nas instituigbes plublicas de
Educagéc Superior. Pama jusificar sua posiglo, a Unesco apresenta uma série de
argumentos (Unesco, 1998), Em virtude do Ensing Superior ser de vital importancia
para o desenvolvimento de um pais, o Estado, na condicao de agente responsavel pela
formulacdo e execucdo de politicas de desenvolvimento nacionais, nao pode eximir-se,
segundo a Unesco, da responsabilidade de financiar esse nivel de ensino. Os
beneficios associados a uma expansao do Ensino Superior, afirma a Unesco, atingem o
conjunto da scciedade, nao se restringindo aos universitarios. O Estado deveria,
portanto, estimular essa expansdo financiando os estudos dos alunos das instituigdes
publicas. A cobranca de mensalidades nao & uma condigdo necessaria, segundo a
Unesco, para a geracao de eficacia e eficiéncia nos estabelecimentos plblicos de
Ensinoc Superior. Estratégias de avaliagho da qualidade seriam mais adeguadas para
gque tais objetives fossem alcancados. Particularmente nos periodos de recessao, a
cobranca de mensalidades poderia representar uma ameaca ao prosseguimento dos
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estudos de uma significativa parcela dos alunos de Ensino Superior, justamente no
momento em que investimentos em Educagdo Superior senam mais necessdrios para
que o pais voltasse a crescer. Ainda ssgundo a Unesco, nos paises em
desenvclvimento, a pobreza atinge niveis tao alarmantes gue a esmagadora maloria da
populacac naoc tem condigbes de pagar mensalidades, por menores gue sejam oS
valores das mesmas. Por fim, a Unesco afima que diversos estudos sugerem gque a
cobranca de mensalidades nas instituigies publicas de Ensino Superior reduz o acesso
a essa nivel de ensino & amplia a desigualdade social. Os argumenios contrarios a
cobranga de direitos de matricula em instituicoes publicas de Ensino Superior, segundo
a Unesco, so mais fortes do que os argumentos favoraveis, o que faz com gue &
organzacdo defenda a gratuidade do ensino nessas instituiches

Um conceito fundamental para que se possa compreender o papel central que a
Unesco atribui ao Estade no financiamenta do Ensino Superior @ o de relevancia. As
funcoes exercidas pelas instituicbes de terceiro grau sao muitiplas e vitais para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais (Unesco, 1985) A formacgio de
professores para o= nivels primario e secundario ocorre, em grande medida, nos
estabalecimentos de Educacio Superior. Pode-se, portanto, supor que a gualidade do
ensino de primeiro & segundo graus, segundo a Unesco, depende do que oCofme nas
instituicdes de Ensinc Superior. A formacie de profissionais gualficados para o
mercado de trabalho também & funcio dos sistemas de Ensino Superior. A medida que
esse mercade amplia as exigéncas em termos de habilidades e conhecimantos
requeridos dos trabalhadores, torna-se ainda mais imprescindivel, na opinido da
Unesco, que essa fungdo seja executada de forma satisfatéria, O mesmo raciocinio
aplica-se 4 geracao e difusdo de tecnologia. Em muitos paises, os estabelecimentos de
Ensino Superior sdo os protagonistas nesse campo. 1sso e particularmente verdadeiro
para os paises em desanvolvimento, inclusive para o Brasil. O Estado busca nas fileiras
do Ensine Superor aqueles que virdo a ocupar o= postos mais imporantes da
administragdo plblica. Nao sera exagero, portanto, segundo a Unesco, associar um
bom desempanho da burocracia estatal a8 qualidade do ensino oferecido nas instituicbes

de Educagdo Superior. A elite politica do pals também tem, em geral, a sua formagdo
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uitima em estabelecimentos de Ensino Superior. A Unesco destaca igualmente os
imporantes servigos, gratuitos ou nao, que os hospitais universitarios prestam a
sociedade. Instituicdes de Ensino Superior atuam ainda no campeo da Cultura,
contrbuindo assim para gue sejam preservados os costumes dos povos e reforcadas as
identidades nacionais

A Unesco entende que a missao das instituicbes de Ensino Superior ndo se
resume ao que foi acima exposto (Unesco, 1998), Os estabelecimentos de terceiro grau
consfituern um Jjocus privilegiado para a propagacao de valores como a paz
Historicamente, as instituigdes de Ensino Supenor participaram de modo ativo das
guerras tanto direta quanto indiretamente. Os exemplos mais obvios desse
envolvimento s8o as Escolas Militares que formam os oficiais Adicionalmente, muitos
dos conhecimentos desenvolvidos no interior de universidades civis serviram de base
para a construgao de armas & meios de destruicado. Nas dltimas decadas, porém.
sequndo a Unesco, ha uma forte tend&ncia nos meio: académicos de um maior
engajamento das instituicbes de Ensino Supenor em iniciativas que promovam a paz.
Essas iniciativas contam com o apoio da Unesco e se materializam principalmente na
organizagao de cursos e pesquisas cujo tema & a paz. A integracdo entre instituigdes de
Ensino Supenor de diferentes paises. 8 medida que possibilita um maior conhecimento
reciproco entre sociedades geograficamente distantes, também pode contribuir, de
acordo com a Unesco, para a paz mundial, De forma analoga, as instituicoes de Ensino
Superior podem contribuir decisivamente para que o conceito de desenvolvimento
sustentavel seja colocado em pratica pelos governos e populagbes. Por fim, a Unesco
acredita que a difusdo de outros valores como ética e cidadania pode, e deve, ser
objetivo prioritario dos estabelecimentos de Educacio Superior,

O concedo de relevancia do Ensine Superior desenvolvide pela Unesco possul
um duple significado. Primeiramente, expressa o conjunto de misstes fundamentais
que sao exercidas pelas instfuicdées de Ensinoe Superior. Adicionalmente, oS
eslabelecmentos de Ensino Superior devem ter como objetivo acentuar a relevancia
dos servicos que prestam a sociedade. Para tanto, novos servigos devem ser criados e
o5 ja existentes aprnmorados, de modo gue as instituicdbes em seu conjunto possam
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melhor servir a populago. Agindc dessa maneira, a Unesco acredita que sera mais
facll obter o= recursos, tanto de fontes pulblicas quanto privadas. necessarios a

manutencao das instituicies de terceiroe grau.

Segundo a Unesco, as instituictes de Ensino Superior deveriam possuir maior
autonomia admimstrativa (Unesco, 1988) As instituigdes deveriam ter liberdade para
selecionar seus funcionarios e respectives corpos docente e discente. De forma
analoga, de acordo com a Unesco, aos estabelecimantos de Educacio Superior deve
ser concedida autonomia de decisao no que se refere aos curriculos dos cursos que
ministram e s normas que regem a distribuico de diplomas. As instituicdes de ensino
devem ter liberdade para genr os recursos financeiros da forma como julgarem mais
conveniente. Segundo a Unesco, a concessdoc de maior autonomia aos
estabelecimentos de Ensino Superior deve ser acompanhada de um alto grau de
responsabilidade e responsabilizagio. A Unesco acredita que € necessarla a
combinagdo de mecanismos internos e extenos de avaliagao. As institluictes devem ter
a preocupagdo de contar em seus guadros com profissionais nao apenas capazes de
administrar adeguadamente os respectives recursos financeiros, mas gue sejam
também igualmente habeis na busca por recursos complementares. Segundeo a Unesco,
a infrodugdo de maior transparéncia nas atribuigies e responsabilidades referentes a
cada cargo @ imprescindivel para o aprimoramento da gestdo administrativa das
institulcdes. O mesmo pode ser dito quanto a busca por maior agilidade nos canais de

comunicagao entre os funciondrios e a4 melhoria dos sistemas de gestio informatizados.

A Unesco considera particularmente Gtil para a compreensdo do papel das
universidades no desenvolvimento econdmico 05 estudes de Lundvall sobre gistemas
nacionais de inovagdo (Unesco, 1898). O autor sueco destaca a relevancia da
aprendizagem interatva como fundamento da inovag3o e da mudanga nas economias
desenvolvidas. A economia da aprendizagem & definida a partir de uma série de
caracteristicas. O sucesso dos individuos e das empresas € reflexo das respectivas
capacidades de aprender o novo @ de esquecer as praticas antigas. Quanto mais
velozes e intensas sdo as mudangas, mais imporiante se torna, em uma economia de
aprendizagem, a habilidade de aprender. Na economia de aprendizagem, o acesso a
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informacdc € condicdo necessaria, porem nao suficiente, para o sucesso. Nela &
fundamental gue os agentes tenham as competéncias e habildades necessarias para
fazer o melhor uso possivel da informagdo. Em uma economia assim constituida, a
aprendizagem generaliza-se por fodos os setores da sociedade, ndo se restringindo as
arzas de alta tecnologia. A contribuicao das instituicoes de Ensino Superior para ©
desenvolvimento de um pais pode ser avaliada a partr da capacidade das mesmas de
formar individuos aptos a aprender. Igualmente relevante ¢ a parlicipagio das
universidades na difusdo das caracteristicas referentes a4 economia de aprendizagem
gue foi apresentada ha pouco.

A Unesco também considera importante o desenvolvimento de modalidades de
Ensing Superncr a distancia (Unesco, 1998). O progresso acelerado das tecnologias de
informagic e de comunicagdo oferece um amplo campo de oportunidades para o
Ensino Superior & distdncia que ndo devem ser desperdicadas. O ensino a distancia
deve ser encarado, de acordo com a Unesco, nao como uma metodologia subsiituta as
formas convencionais de educagio e sim como uma metodologia complementar. A
Unesco acredita que existem diversas vantagens associadas a promocio do ensing 2
distdncia. E possivel, por exemplo, oferecer capactacdo a um funcionario no proprio
local de trabalho. Essa alternativa coloca @ empresa e o empregado na condi¢ao de co-
investidores, de tempo e dinheiro, o que resulta em ganhos de produtividads por
estimular a parilha de responsabilidades. Adicionalmenie, a empresa pode contar com
o seu funcionario durante o programa de treinamento. A Educagao Superior a distancia
pode representar, sequndo a Unesco, uma altemnativa mais barata de formacgao. Vale
lembrar que cs gasios com alojamento, transporte e alimentagde constituem uma
parcela consideravel das despesas do estudante. Quando o ensino @ ministrado a
distdncia, as despesas com esses itens tendem a ser significatvamente menores. De
acordo com a Unesco, em locais pouco povoadcs, o ensino a distancia & a unica
alternativa para qus os estudantes possam cencluir um curso superior sem fer gue se
afastar da familia, mudar de domicilic e encarar uma realidade bastante diversa
daguela com que estd acostumado. Muitos jovens nac possuem motivagao ou meios
para superar obstaculos dessa envergadura, o gue coloca o ensino a distdncia na




condig@o de unica alternativa viavel de Educagao Superior para esses jovens. A Unesco
acredita que o ensino a distancia & uma excelente alternativa para o problema, comum
em diversas regides dos paises em desenvolvimento, da escassez de professores com
boa formagac academica, Outro aspecto positivo do ensino a distancia, segundo a
Unesco, &€ que a maior flexiblidade em termos de hordrios permite que os alunos
conciliem estudo e trabalho, LUIm ponto bastante destacado pela Unesco € que o ensine
a distdncia abre novas possibilidades no que se refere & internacionalizagdo do Ensino
Superior. Por fim, ainda segundo a Unesco, essa modalidade de educagdo pode
estimular a inovagao e a criatividade no Ensino Superior convencional, desde que haja
um razoavel grau de integracao entre os sistemas de aprendizagem. A Linesco acredita
que o substancial crescmente das matriculas em cursos de Ensino Superior a
distancia, ocorrido na decada de noventa, & uma amosira da contribuigdo que essa
modalidade de ensino pode oferacer a massificagio do Ensino Superior.

No que se refere especificamente ao financiamento da Educaco Superior a
distadncia, recursos publicos devem ser combinados com recursos privados (Unesco,
1908). As Instituigoes privadas que oferecem essa modalidade de ensino devem estar
submetidas 2 uma regulamentacdo bastante clara que impega comportamentos
aportunistas. O lucro ndo deve, segundo a Unesco, ser consaguido a partir da oferla de
cursos de baixa qualidade. Nao apenas os alunos da instituigio em guestao seriam
prejudicados, como tambem a reputagio dos programas de ensino a distancia seria
eolocada em wxeque. A credibilidade, de acordo com a Unesco, & um dos principais
obstaculos enfrentados pelo ensino a distancia. A Unesco propbe que as legslagies
nacionais impecam os estabelecimentos privados de cobrarem mensalidades
demasiadamente elevadas, o que privana do ensing a distancia a caracteristica de
constituir-se em uma alternativa relatvamente barata de Educacdo Superior. A Unesco
destaca que o equilibro financeiro das instituicdes que oferecem assa modalidade de
ensino & particularmente importante, visto que investimentos constantes em atualizagao
tecrnolégica s80 vitais para a manutengdo da qualidade dos respectivos servigos
educacionais.
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Em diversos documentos, a Unesco defende o principio do acesso universal ao
Ensino Superior (Unesco, 1995, Unesco, 1888). *“Nenhuma discriminagao pode ser
aceita e ninguém pode ser excluido da educagdo superior ou de seus campos de
estudo, graus de titulagio e diferentes tipos de instituicbes com base na raca. s&30.
idioma, religiac, por qualquer distingao econémica ou social, ou por inaptidao fisica; "
(Unesco, 1998). O princlpio da sclidariedade internacional també&m merece grande
destagque nos documentos da Unasco (Unesco, 1995; Unesco, 1998). A transferéncia
de conhecimento, tecnologia e recursos financeiros para 05 paises pobres & de
fundamental importancia, segundo a Unesco, para que os mesmaos obtenham progresso
em termos de desenvolvimento econdmico & social. A Unesco acredita que o
IntercBmbio entre instituicdes de Ensino Superior pode desempenhar um papel de
relevo nesse processo.

1.3} Uma breve analise das posigdes da Unesco, do BID e do Banco Mundial

A presente secdo, gque encerra o primeiro capitulo, tem trés objetivos.
Frimeirammente, sio apresentados os pressupostos que julga-se norlear os pontos de
vista do BID, Banco Mundial e Unesco a respeito do financiamento do Ensino Superior.
A seguir, faz-se uma breve retrospectiva das propostas de politica para o Ensing
Superior das trés organizagdes, atribuindo particular destague aocs pontes em que
existern divergéncias. Simultaneamente, empreende-z@ uma breve analize acerca da

perinéncia dessas propostas, tomando-se como referéncia a adequacio a realidade
brasileira.

Ha pressupostos ideoldgicos implicitos que fundamentam as opinides do BID e
do Banco Mundial sobre o financiamente do Ensine Superior O fato desses
pressupostos serem comuns as duas organizagdes explica a relativa homogeneidade
gue se observa enire os pontos de vista das mesmas. Uma premissa imprescindivel
para a compreensdo desses pontos de vista @ a confianca que as organizagdes
depositam no bom funcionamento dos mecanismos de mercado. Muitas das fungBes
gue o BID e o Banco Mundial atnbuem ao Estado no campo do Ensino Superior tém
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como objetive justamente permilir esse bom funcionamento, Para ilustrar a
argumentagao, vale lembrar a recomendagio do Banco Mundial ac governo chileno
para que este produza e divulgue informagbes acerca da qualidade dos Senvicos
educacionais nas instituicoes de Ensino Superior. Isso permitiria que a escolha dos
estudantes refistisse de mode mais acurado a relagdo Custo/Beneficio oferecida por
cada estabselecimento. A preferéncia do Banco Mundial por sistemas de crédito
educativo em que ndo ha subsidios & outra ameostra da confianga da organizagéo nos
mecanismos de mercado. Para que o mercade funcione de forma satisfatdria, &
necessario que haja liberdade de pregos. Sugere-se entdo que as instituigdes privadas
tenham liberdade para determinar o valor das mensalidades que cobram de seus
alunos.

Um segundo pressuposto que permeia as visbes do BID e do Banco Mundial &
gue o5 governos dos paises em desenvolimento devem atnbuir prioridade absoluta ao
ajuste fiscal. No caso da America Latina, um dos resultados macroeconémicos mais
notorios pos-crnse do endividamento, & o aumento dos gastos com o8 servicos da divida
piblica interna e externa, tormando-se imperativo gue outras despesas sejam
comprimidas para que o Estade ndo incorra em déficit, Uma vez que os governas sao
pressionades a defender uma rede de protegdo social minima e que o Ensino Superior,
na visdo do BID e do Banco Mundial, pode recorrer a outras fontes de financiamentao,
estas organizagdes recomendam que os governos com dificuldades financeiras
reduzam os investimentos em Ensino Superior

A Unesco encara com ressalvas os dois pressupostos acima expostos. Nos
documentos dessa organizagdo, o principio do acesso universal da populagao a uma
Educacéo Superior de gualidade sobrepde-se ao objetive de se alcangar o equilibrio
fiscal, lsso fica claro quando a organizagao defende o acesso universal da populagao
aos estabelecimentos de Ensino Superior & argumenta que a responsabilidade principal
do financiamento desse nivel educacional cabe ao Estado. Quanto ag bom
funcionamento des mecanismos de mercado, a Unesco & mais cética doque o BiD e o
Banco Mundial A necessidade de interferéncia do Estado na determinacao das
mensalidades que s&o cobradas dos alunos de instituigbes privadas de Ensino Superior
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& urma ilustracao desse ceticismo. Um pressuposto fundamental que nortela a posicao
da Unesco € o da importancia do Ensinoc Supenor para o desenvolvimento econdmico e
social de um pais. O conceito de relevancia que fol apresentado no topico anterior & a
expressac desse pressuposto. A responsabilidade principal que a Unesco atribul ao
Estado no financiamento do Ensino Supenor também tem desdobramentos importantes
para as politicas que sio sugeridas pela organizagdo.

A explicitacio dos pressupostos que fundamentam os pontos de vista das trés
organizacbes & bastante Util, & medida que permite uma melhor compreansio acerca
das diferengas nas respectivas propostas de politica para o Ensino Superior E razoavel
postular que a origem do relativo antagonismo nas propostas de politica das trés
organizacoes reside justamente na diversidade das premissas adotadas. Nas proximas
inhas serdo confrontadas as sugestdes de politica do BID e do Banco Mundial com as
proposicbes da Unesco. Vale lembrar que muilas das propostas do BID & do Banco
Mundial que serdo apresentadas a seguir foram formuladas especificamente para o
Brasil, enquantc as propostas da Unesco sdo dirigidas aoc conjunto dos paises em
desenvolvimento.

BID, Banco Mundial @ Unesco concordam guanto a8 conveniéncia de se expandir
as matriculas no terceirc grau e, simultaneamente, promover-ze uma melhora na
gualidade dos cursos oferecidos. Quanto so ritmo dessa expansao e 8 melthor forma de
financia-la, as propostas do Banco Mundial & do BID divergem das propostas da
Unesco. Como decorréncia da responsabilidade principal que a Unesco atribul ao
Estado no financiamenio do Ensine Superior, deduz-se que os recursos publicos
responderfo por uma parcela consideravel do total de recursos necessarios a expansao
desse nivel de ensino. A cobranca de mensalidades nas instituicdes publicas nao e
recomendada pela Unesco. Isso ndo significa, porém, que essas instituigdes devem ter,
na visAo da organizacio, seus orcamentos inteiramente cobertos pelo Estado.
Parceras com a iniciativa privada bem como a presiacdo de servigos remunerados
constituem-se importantes fontes alternativas de recursos. Os estabelecimentos
privados de Ensino Superior, segundo a Unesco, devemn eslar submetidos a uma
legislacdo clara e eficiente, de modo que seus alunos tenham respaldo legal para
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exigirem servigos de qualidade. Adicionalmente. a legislagdo deve coibir que as
instituigdes privadas promovam reajustes abusivos nos valores das mensalidades,

A Unesco & favoravel a concessao de autenomia administrativa &s instituigdes
publicas de Ensino Supericr. Essa medida permitiria uma gestio mais eficients das
instituigbes, propiciando uma economia de recursos. Para que a autonomia seja
exercida de modo responsavel, & fundamental que a transparéncia das instituigbes
plblicas seja reforgada. E interessante notar que hd total concordancia entre Unesco,
BID & Banco Mundial quanto aos temas autonomia e transparéncia. A Unesco acredita
gue o orgamento publico deve refletir a relevancia do Ensino Superior para o
desenvolvimaento do pais. Despesas com esse nivel educacional devem ser encaradas
comao investimentos no futuro da nacBo e a importancia do Ensine Supenor toma
imperativo que a sua expansao ocorra de forma bastanie acelerada.

Ha uma demanda em varias esferas do governo e da sociedade por uma maior
transparéncia na administragcdo das instituicdes publicas de Ensino Superior no Brasil,
tal como preconizado por BID, Banco Mundial e Uinesco. A transparéncia e fundamental
nac apenas para permitir que a suposta autonomia administrativa seja exercida de
modo responsavel. Uma melhor divulgacao dos numeros referentes as instituicoes
publicas & importante para impedir gue as mesmas estipulem metas e objetivos que ndo
eslejam de acordo com 05 anseios da sociedade ou se revelem financeiramente
insustentaveis. Adicionalmente, uma maor transparéncia permitina onentar ¢ debate
sobre temas como eficiéncia, custo, gualidade e desempenho dessas instifuicies. A
titulo de llustragao, deve-se lembrar que a Unicamp, uma das mawres universidades
publicas do pais, n&o publicou anuanos estatisticos no periode 1993-98. A relativa
sombra que atualmente paira sobre 0 omgamento & © desempenhc dos
estabelecimentos publicos de Ensino Superior & parcialmente responsavel pala grande
diversidade de opinides existente sobre esses temas.

A principal contribuicdo da Unesco & chamar a atenglo para a relevancia do
Ensino Superior na promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social do pais. A
Unesco questiona algumas preamissas que atualmente gozam de grande aceitagdo nos
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meios politicos & académicos do mundo ocidental. A titulo de ilustragdo, a Unesco
guestona, nem sempre de forma muito explicita, a pnoridade absoluta atribuida ao
ajuste fiscal na administragio publica & a confianga excessiva no bom funcionamento
dos mecanismos de mercado. Nao cabe agui discutir a validade desses pressupostos.
mas o fato dos mesmos astarem sendo questionados proporciona um debate saudavel
erm gue ninguém perde e lodos ganham. Até pelo fato das propostas dirigirem-se a um
conjunto razoavelmente heterogénec de paiges, as mesmas muitas vezes pecam por
sefem pouco concretas e objetivas. Para gque a Unesco possa contornar esses
problemas, @ necessano que passe a produzir documentos que tenham como foco um
pais isolado, ou ento, um conjunto homogéneo de paises. A Unesco deve igualmente
buscar acrescentar allemativas mais consistentes nos seus guestionamentos ftanio
quanto a prioridade absoluta concedida ao ajuste fiscal, quanto a confianga exacerbada
na bom funcionamento dos mecanismos de mercado. Para isso, as criticas a esses
principios devem ser mais explicitas. A distancia entre as premissas em questio e a
realidade deve ser salientada de modo mais enfatico. As vantagens decorrentes da
adocdo de principios alternativos também devem ser destacadas. através de estudos
de caso de sucesso de instituigdes universitarias.

A suposicdo de gue o investimento no ensino basico apresenta maiores retormos
econdmicos e sociais do que dispéndios em Ensino Superior, quando se tratam de
paises como o Brasil, & fator determinante para a politica educacional recomendada
pelo BID e pele Banco Mundial, Tal hipdtese, porém, & altamente questionavel. Um pais
que ambicione ocupar posicio de vanguarda no cenano infermacional, seja no campo
da ciéncia & da tecnolegia ou no terreno industnal. ndo pode prescindir de investimentos
no Ensino Superior. A posigao do Banco Mundial & do BID quanto & imporiancia da
inversdo de recursos plblicos em Educacido Superior para o crescimento economico
sofre radical transformacio se o pals em andlise & desenvolvido ou n3o. Essa
ambiglidade fragiliza a posi¢ao do Banco Mundial e do BID no presente debate.

Um dos temas mais recorrentes na agenda de reforma do Ensino Superior
elaborada pele Banco Mundial refere-se a suposta ineficiéncia das instituigdes publicas
de terceiro grau nos paises em desenvolviments. Essa meficiéncia seria duplamente
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danosa ao pais. Primeiramente, representana um cbstaculo ac desenvolvimento da
Educagao Superior no Brasil. Adicionalmente, o uso ineficiente de recursos pablicos
teria consaqiéncias no terreno fiscal que, como ja fol dito, @ prioridade absoluta dos
formuladores de politica do Banco. Tal prioridade explica a insistente referéncia ao
custo supostament2 elevado dos alunos nas instituigbes publicas de Ensino Superior. O
Banco Mundial, por outro lado, praticamente desconsidera que a redugao das despesas
nas instiiuicdes em guestdo pode ter impactos sobre a gqualidade do ensing ministrado
nas mesmas. Nos textos do Banco Mundial, ndo ha qualquer referéncia ao frade-off
entre cusio e qualidade. O frade-off manifesta-se, por exemplo, no meanar nivel de
cobranca a gue estdo submetidos os alunos de muitas instituicbes, principalmente
privadas, de Ensinc Supenor. Com praticas desse tipo, o tempoe madio que um
estudante leva para obter o seu diploma pode ser significativamente reduzido. Em
contrapartida, essas praticas diminuem o estimulo para gue 0% alunos dediquem-se aos
estudos. Nao se questiona agui a justa preocupacao do Banco Mundial com a reducao
na custe do aluno nas instituicies publicas de Ensino Superior. Postula-se, todavia, que
essa preocupacaoc deveria vir acompanhada de consideragbes relativas a qualidade dos
servicos prestados pelas instituices. Nao seria razoavel que "ganhos de eficiencia”
fossem obtidos mediante o rebaixamento do padrao de gualidade do ensino oferecido
nos estabalecimentos publicos.

Como foi visto no primeiro topico desse capitulo, o BID e o Banco Mundial
entendem gue a escassez de recursos publicos combinaca com a existéncia de ouiras
prioridades governamentais nao recomenda que o Estado destine recurscs adicionals
ao Ensino Supenor. O rtmo em que ocormerd a expansdo das matriculas no Ensino
Superior esta condicionado por essa realidade. Na falta de investimentos publicos
adicionais, deve-se buscar recursos privados. A defesa da cobranga de mensalidades
nas universidades federais deve ser entendida sob esse prisma. A proposta de novos
mecanismos de financiamento para as instituigbes piblicas de Ensino Superior tem um
duplo objetive: promover o uso mais eficiente dos recursos publicos e estimular as
instituiches a buscarem recurses de outras fontes, A autonomia administrativa sugerida
pelo BID e pelo Banco Mundial para as universidades federais brasileiras prevé a
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iberdade institucional na contratagdo e demissdo de funcionarios e docentes. Essa
flexibilidade seria condicao necessaria para uma gesiao eficiente das universidades. A
iberdade que o BID & o Banco Mundial entendem que os estabelecimentos privados de
Ensino Superior devem possuir contrasta fortemente com a posicdo da Unesco, Essa
proposta do BID e do Banco Mundial deve ser entendida a partir de dois angulos
complementares. Primeiramente, ha uma confianga no funcionamento dos mecanismos
de mercado. Ou seja, a propria concoméncia entre as instituigbes privadas & garantia
suficiente de que nac havera abusc na fixagdo das mensalidades. A liberdade na
fixacac de pregos também funciona como atrative para os investidores privados, os

quaig sdo mprescindiveis em virtude da escassez de recursos publicos.

A importancia assumida pelos programas de crédito educativo nas propostas do
8ID e do Banco Mundial &, em parte, decorréncia da generalizagdo da cobranca de
mensalidades nas instituicbes de Ensino Superior. O modelo de crédito educativo
sugendo pelo Banco Mundial, em que prevalecem taxas de juros de mercado, objetiva
ndo apenas evitar o comprometimento de recursos plblicos. Pregos de mercado. na
vig30 daguelas organizac0es, 880 Nnecessanos para a geracao de eficiéncia. Cabe aqui
uma critica as propostas do Banco Mundial. O mesmo reconhece como fundamental a
implemantacio de amplos programas de credito educativo simultaneameante ao inicio
da cobranca de mensalidades nas universidades federais brasileiras (World Bank,
2000). Esses programas seriam imprescindiveis para evitar-se que o0s estudantes
pobres fossem alijados das universidades plblicas por falta de recurscs financeiros.
Entretanto, o proprio Banco Mundial reconhece que a experiéncia internacional com
programas de crédito educativo @ extremamente problematica (Salmi & Alcala, 1998).
No Brasil, existem obstaculos de dificil superago para programas desse tipo. O
mercado local de concessdo de credto de longo prazo & praticamente restrito a
instituigbes financeiras administradas pelo Estado. E bastante improvavel gue bancos
privados no Brasil se interessem pela concessdo de crédilo de longo prazo a
estudantes universitanos, como imagina e deseja o Banco Mundial. A taxa de juros
domeéstica & muita elevada e instavel. A negociagao de empréstimos nessas condigdes
nao deve parecer interessante aos olhos dos estudantes, aléem de servir de combustivel




a inadimpléncia. Pode-se afirmar, portanto, que o sucesso de um dos pontos centrais
do projeto de reforma do Ensine Superior elaborado pelo Bance Mundial, o programa de
credito educativo, €, no minimo, incerto. Vale frisar que com a expansac prevista nas
maftriculas de terceiro grau no pais, devera crescer substancialmente o numero de
alunos provenientes de camadas menos favorecidas da populacic. Se isso realmente
ocorfrer, a disponibilizagao de modalidades de crédito educativo, viaveis e acessiveis.
tormar-se-a ainda mais imprescindivel para que esfudantes pobres ndo sejam alijados
do Ensino Superior. E interessante notar que a implementagio de amplos programas de
crédito educativo patrocinados pelo Estado seria conflitante com o eguilibrio fiscal, pllar
fundamental das politicas piblicas do Banco Mundial. De acordo com a metodologia do
FMI, os recursos plblicos destinados a tais programas teriam que ser incluidos no
gasto publico, deteriorando assim a situacao fiscal do pals.

A cobranca de mensalidades nas universidades federais brasileiras, por exemplo,
tem implicagbes que néo séo objeto de andlise do Banco Mundial. Este reconhece gue
as universidades federais estio espalhadas por todo o terntorio nacional. Nao observa,
entretanto, gue a importancia relativa das IFES & significativamente maior nos estados
mais pobres do pais. A tabela a seguir ilustra com clareza a argumentacao.



Tabela 4. Renda per capita e importancia relativa das IFES em estados

selecionados

; Estado Renda per capita (1998) Participagac das IFES no total de
! matriculas no Ensine Superior (1998)
| Distrito Federal R$12.768 30.81%
580 Paulo R$5.993 0.67%
| Rio de Janeiro RE7.139 23.83%
' Rio Grande do Sul RS7 052 20.54%
| Santa Catarina R$G.224 17.28%
"Maranhao RS1,308 48.77%
| Piaui R$1.578 : 54 45%
Paraiba R&2 137 53.25%
Alagoas R%2.215 47 AT%
"Rio Grande do Norte R82.525 50.15%

Fonte: MEC (1858a) e IBGE.

Em muitos estados com significativos contingentes populacionais, o conjunto das
instituicbes privadas de Ensino Superior matriculam apenas uma peguena parcela do
total de estudantes de terceiro grau. Certamente devem ser retiradas lichbes dessa
realidade. A pouca expressac da rede privada de Ensino Superior em muitos estados
do Brasil & resultado, em grande medida, da incapacidade da populacao local de arcar
com os custos de uma Educacdc Superior. Uma vez aceita essa conclusdo, torna-se
mais dificil a defesa da cobranga de mensalidades nas universidades faderais. Vale
destacar gue o estado mais rico da federagdo, Sao Paulo, € o que possul o menor
numers de alunos matriculados em universidades federais, excluindo-se a regiae Nore.
A cobrangca de mensalidades nas universidades federais representaria um o&nus
principalmente para as populagtes das regides mais carentes do Brasil. Isso tem
consegléncias altamente indesejdveis se a andlise for conduzida sob o prisma da
eqlidade. Quanto ao volume de recursos que poderiam ser auferidos pelo govemo
federal com a cobranca de mensalidades, a atual distnbuicdo regional das IFES tem
conseqléncias igualmente negativas, O parco desenvolvimento da rede privada de
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Ensing Supernor em muitos estados jlusira a incapacidade dos mecanismos de
mercado, isoladamente, gerarem resultados que possam ser considerados satisfatdrios,
Em prevalecendo a logica de mercado no Ensinc Superior, pode-se suspeitar qua o
mesmo perderda parie do impeto na indugac do desenvolvimento econdmico, A
distribuicao territorial das instituices privadas de Ensino Superior no Brasil sugere gue
as mesmas vam a reboque do crescimento economico.

Em diversos trabalhos do Banco Mundial (Hauptman, 1998: Crawford & Holm-
MNielsen, 1998, Woerld Bank, 2000), € mencionade o elevadc gasto por aluno das
universidades federais brasileiras. Hauptman cita a guantia de R$14.500.00 anuals,
enguanto o documento oficial do Banco Mundial menciona a soma de R$14.000.00.
Para se chegar a esses numeros os autores realizaram a seguinte operagdo: dividiram
o lotal das despesas do Ministério da Educagao com as universidades federais pelo
numero de alunos matnculados nas mesmas,

J. Schwarizman (1865) idantifica uma série de problemas no uso do indicador
custo por aluno. O autor afima que esse indicador, tal como aparece nos trabalhos do
Banco Mundial, ignora, por exemplo, que no orgamento do MEC para as universidades
federais estdo incluidas despesas com hospitais universitarios, aposentadorias de
funcionarios & professores, além de projetos de pesquisa. Osg servigos prestados pelas
universidades federais no campo da satde guardam pouca relag8o com a sua atuacao
na area do Ensino Superior. Portanto, quando se tem por objetivo mensurar o custo que
o aluno de terceiro grau representa para o Estado, deve-se excluir do orgamento das
universidades federais a parcela dos gastos corespondente a manutengdo dos
hospitais universitarios. De forma analoga, como os professores aposentados nao
ministram aulas, pode-se argumentar que suas aposenladofias nao representam custos
associados a Educagdo Superior contemporanea. Sera mais coerente gue essas
despesas fossem remelidas a questdo previdenciaria do funcionalismo publico. Apenas
alguns documentos do Banco Mundial mencionam a importante contribuicdo que as
universidades federais proporcionam & pesquisa cientifica no pais. Em muitos
documentos, essa contribuicdo & completamente ignorada (Crawford & Holm-Nielsen,
1888, Hauptman, 1988), Mais uma vez, quando os autores do Banco Mundial estipulam
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o custo por aluno nas universidades federais, incluem mteiramente ne numerador os
gastos com pesguisa, Isso ndo parece razoavel Vale destacar que Hauptman trabalha
com o valor de R514.500,00 como custo marginal de um aluno na rede federal de
Ensino Superior. E bastante evidente que esse custo seria significativamente reduzido
£aso o autor tivesse levado em consideragao as observacdes acima. As conclusdes de
Hauptman, guanto as formas viaveis de promover-se& uma expans&o das matriculas no
Ensino Superior no Brasil, ficam parcialmente comprometidas pela utilizagdo em suas
simulactes de valores que ndo guardam correspondéncia com a realidade’,

Hauptman (1998) argumenta que a cobranga de anuidades nas universidades
federais no valor de R$1.500,00 permiliria a criagao de 40.000 novas vagas no sistema
publico de Ensino Superior. E absolutamente irreal supor que boa parte dos alunos das
universidades federais teriam condicdes de arcar com essa guantia, A forte presenca
das instituicoes federais de Ensino Superior em regides pouco desenvolvidas do pals
terna a hipotese de Hauptman ainda mais problematica.

E recarrente nos artigos do Banco Mundial (World Bank, 2000; Hauptman, 1808)
a mengac a indicadores que revelariam a ineficiéncia do sistema pdblico de Ensino
Superior. As estimativas de custo por aluno anteriorments mencionadas sao ilustragbes
do que se esta afirmando. A utilizagclo pouco cuidadosa desses indicadores pode,
conforme ja foi dite, levar a conclusdes equivocadas. J. Schwartzman (1995) afirma que
a comparacido dos custos de instituicbes de Ensino Superior em diferentes paises,
tomando-se o doblar como referéncia, & duplamente problematica. Primeiramente, o
autor afirma que em diversos paises, ainda que em periodos delimitados, nao &
possivel trabalhar-se com uma taxa de cAmbio confidqvel. Essa dificuldade & acentuada
no caso da construcdo de series temporais mais longas. Adicionalmente, J.
achwartzman ressalva que a taxa de cambio oficial ndo reflete com precisao o poder de

* A afirmacio presente no texto de Salmi (2000) de que o [TA € uma institeicdo privads revela o relanvo

distuanc inmento entre of Ecnicos db Banco Mundial e a rezlidade brasileira. Infelizmente, porem, Salmi nlo 2 0 anico
agtor Hgado a0 Banco Mundial a cometer equivocot dessa magnitude, Em documento oficial do Banco Mundial
(20007, afirma-se que o Provao gozava naquele ano de ampla aceitagio entre o5 corpos docents e discents dis
universidades. O minimo gque se espera de pesquisadores que 18m o pretens3o de influenclar a politica local de
Ensmge Supenior € que conhegan, com profundidade, & realidads que prefendem modificar. Sem exageros, esse nio
parcce ser o caso de alguns auteres vinculados ao Banco Mundial
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compra real das diferentes moedas. Os arligos do Banco Mundial nac incorporam de
modo satisfatorio os aspectos agui expostos que revelam o extreme cuidado necessaric
na utiizagao de indicadores de eficiencia. No terceiro capitulo do presente trabalhe
empreende-se uma breve analise acerca das limitagdes de alguns dos indicadores de
desempenho mais utiizados nas publicagbes que tratam do Ensino Superior

Por fim, cabe explicitar alguns pontos que fazem parte da reforma proposta pelo
BID & pelo Banco Mundial. Talvez para tentar minimizar as resisténcias as suas
propostas. esses pontos, embora prasentes, estejam apenas implicitos na reforma do
Ensine Superior sugerida por essas organizagoes. O BID e o Banco Mundial atribuem
particular importancla a concessdc de autonomia na contratagdo e demissao de
professcres e funcionarios das instituices pdblicas de Ensine Superior. Ambos
denunciam repetidas verss as elevadas proporgies de Professoras por Aluncs e de
Funcionarios por Alunos gue prevalecem afualmente nas universidades federas
brasileiras (World Bark, 2000, Crawford & Holm-Mielsen, 19838). Pode-se supor,
portanto. que a demissdo de funcionarios e professores das universidades federais seja
considerada necessana, pelo BID e pelo Banco Mundial, para gerar-se maior eficiéncia
A maior diferenciacio institucional proposta pelas duas crganizagBes sediadas em
VWashington, que foi apresentada em detalhes no toplco anterior, ceramente tera outras
repercussdes importantes. Faz parie da proposta, por exemplo., gque apenas as
universidades que tém vocacdo para Lideranca Académica, que 580 poucas nos paises
em dessnvolvimento, devem conduzir projeios de pesquisa relevantes. Isso significa
que a grande maioria das umiversidades federais devera abrir mao de uma parcela
consideravel das pesquisas que atualmente desenveolvem. Esta proposta, novamente, e
descuidada nos seus aspectos de equidade, em especial, no focante a
desconcentragdc regional da renda.
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Capitulo 2. O atual estagio do debate no Brasil sobre financiamento do
Ensino Superior

Encerrada a apresentagao dos pontos de vista de importantes atores
internacionais sobre o financiamento do Ensino Superior, tem-se como objetivo no
presente capitulc a salaboragdo de uma sintese acerca do pensamento dos
pesquisadores brasileiros sobre o referido tema. Muitas das discussfes que serdo
apresentadas a seguir guardam grande semelhanga com o que foi visio no capitulo
antertor. Nao apenas o tema & o mesmo como tambem as propostas do BID, Banco
Mundial @ Unesco constituem importantes pontos de referéncia para o debate interno.
Procura-se. sempre que possivel, identificar os aulores, a partir das idelas que
apresenlam, com as posicOes seja das oiganizagies sediadas em Washington seja da
Unesco. O capitulo inicia-se com a apresantacao dos principais aspectos da proposta
de autonomia universitaria do Ministério da Educacao (MEC, 1999). A proposta revela a
posicdo oficial do governo em assuntos relevantes da agenda de reforma do Ensgino
Superior, Dada a posigdo central gue as proposias govemamentals ocupam no debate
interno, a apresentacdo das mesmas & um bom ponto de partida para alcangar o
objetivo proposto no presente capitulo.

A implantagao de uma autonomia efetiva para as universidades federais € meta
prioritaria do governo no campo da Educagao. Com a autonomia. busca-se um modelo
de gestdo compativel com o atual estdgio de desenvolvimento e expansdo da
universidade federal, Retoricamente, o governo defende uma autocnomia gue reforce
nio apenas o carater publico da universidade, como também 2 sua capacidade de
planejamento institucional e a utiizagdo mais racional dos recursos nela aplicados.
Embora o principio de autonomia das instituigbes federais de Ensino Supenor (IFES)
esteja consagrado na Constituicao brasileira, conjuntos nomativos de ampia aplicagao
na administracao pdblica impedem gue essa autonomia seja realmente praticada. Isso &
particularmente verdadeiro em matéria de geslidc de pessoal e de elaboragio
execuclo orgamentaria-financeira. Embora os conjuntos normatives em questio sejam
uteis na maioria dos campos da administragao publica, revelam-se inadequados quando



confrontados com as particularidades do ambienta universitario. Como conseguancia,
fragiliza-se a direcdo e a estrutura gerencial, estimulando-se o convencionalismo,
especialmente no que se refere a organizacao e a dinamica do ensino de graduagio.
Geram-se, tambem, distorcdes no processo de tomada de decisdo interna, o gue reduz
a motivagao da comunidade académica para o cumprimento de suas tarefas.

Na visao do governo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naclonal (LDB),
premulgada em fins de 1006, promoveu importantes avangos no Ensino Superior
brasilerro. A LDEB permitiu & incentivou uma maior diferenciacao institucional.
Adicionalmente, estimulou a reorganizagdo do Ensino Superior, de forma a adequa-lo
as necessidades de expanso e gqualificacdo, A eliminagio do curriculo minimo,
preconizada pela LDB, permitiv que asz inshiuigbes tivessemn maior liberdade na
organizagcao das carreiras e cursos. lguaimente importante, a LDB reguiamentou a
oferta de formas alternativas de cursos superiores, como, por exemplo, a educacio a
distancia, A LDB destaca a relevancia da avaliagdo institucional no Ensina Superior,
avaliacao esta gue se torna ainda mais indispensavel quando se discute intensamente a
ampliagao da autonomia universitaria. No tocante a administragdo e a gestao
orgamentaria das IFES, porém, a LDB nao trouxe alteragdes significativas.

0 governo federal acredita que o relacionamento entre as IFES e o Estado
precisa ser modificado. A efetiva implementacio de um processo que concada maior
autonomia as |IFES pode servir como alicerce para que novas formas de relagao sejam
construidas. O governo entende que o projeto de autonomia das universidades federais
deve contemplar alguns pontos importantes. Primeiramente, deve-se garantir o carater
publico & o financiamento estavel das IFES. O compromisso do governo federal em
garantir a eslabilidade dos recursos que serao anualmente repassados Aas
universidades, a partir de critérios mensurdaveis de desempenho institucional, é
componente fundamental do processo de autonomia. A alocacho de recursos deve ser
lransparente & 0 prncipio constitucional gque trata da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensao deve ser observado. Para tanto, deve-se garantir que as
universidades federais tenham meios e instrumentos que lhes permitam dedicar-se as
trés atividades. A elaboragao de um processo claro e objetive de avaliacao institucional
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& igualmente pare indispensavel do projeto de autonomia. A execucao orcamentana e
a administragdo dos respectives recurscs humaneos, patrimoniais e financeiros devem
ser transfaridas para as IFES. Essa descentralizacdo permitird que as universidades
federais tenham um desempenho superior ao atualmente verificade. Deve-se ressalvar,
porem, gue o governo deve estabelecer, no momento opartuno, normas gerals a serem
obedecidas pelas IFES na administracdo de recursos materiais & humanos.
Analogamente, o governo deve fixar regras de transico para os servidores das
universidades federals, cujos contratos trabalhistas deixarao de obedecer ao Regime
Juridico Unico (RJU), para obedecerem aos planos de cameira que vierem a ser
implementados por cada instituigdo. Por fim, o projeto de autonomia vislumbrado pelo
governo contempla a possibilidade das universidades optarem pela celebragio de um
contrato de gestdo, mediante o qual teriam a sua autonomia gerencial, orcamentarna e
financeira amphada.

As disposigoes constitucionais & ordinarias que impedem o pieno exercicio da
autonomia universitaria representam, segundo o MEC, entraves ac desenvolvimento
das IFES. As restricies impostas por essas disposicBes fornaram-se ainda mais
prejudiciais nos Gltimos anos, guando fortes pressdes econdmicas se abateram sobre o
setor publico, do qual depende o financiamento das universidades federais. O governo
recanhece o papel fundamental que essas instituicées cumprem nao apenas no campo
do Ensino Superior. Os hospitais universitarios mantidos pelas IFES respondem por
importante parcela do atendimenio a populacdo na area da salde. As universidades
federais ocupam posicdo central no desenvolvimento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica no pais. O exercicio plenc da autonomia universitaria permitira que as IFES
tenham mais flexibilidade na alocacdo de recursas e na busca por fontes alternativas de
financiamento. O governo acredita que essa flexibilidade, ao possibilitar que as [FES
tenham uma gestao académica malis eficiente, permitira que as mesmas ampliem o ja
vasto elenco de servigos que prestam a sociedade.

Segundo a proposta de autonomia do governo, o cusiein dos proventos de
aposentadornia e das pensdes dos atuais inativos e pensionistas das universidades
federais deve ser assumide pelo Tesourg Nacional, Essas despesas nao devem



integrar o conjunto dos recursos destinados 4 manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino. Com essa medida, garante-se a preservagao dos direitos dos atuais
aposentados e pensionistas e refira-se do orgamento das universidades federais uma
despesa significativa e pouco flexivel.

Conforme ja foi mencionado, a proposta de autonomia universitaria do governo
contempla a allernativa de celebragas de um contrato de gestio entre cada
universidade federal e o Eslado. A materialzagio dessa alternativa deve ficar a criteério
de cada universidade. O contratoc em gquestic permitiria a ampliagio da autonomia
universitana em pontos relevantes como a gestdo de pessocal e de recursos patnmoniais
e financeiros, bem como a elaboragao e a execucao orgamentarias. No focante a
gestdo de pessoal, o contrato fornaria possivel gque as instituigdbes ndo apenas
elaborassem planos de carreira proprios, como também reestruturassem os seus
guadros de pessoal, adeguando-os as respectivas particularidades. Metas institucionals
podem tornar conveniente que haja reducio ou ampliagio do gquadro de pessoal, que a
celebracio do contrato de gestdo vigbilizaria. Desde que sejam obsemnvados os direitos
do funcionalismo publico, as universidades federais terdo autonomia na definicio de
carneiras gue esiejam em perfeita sintonia com a fungdo sccial desempenhada pelos
respectives servidores, A ulilizaclo de indicadores de desempenho na definicGo da
remuneracio dos funcionanos pode representar importante estimulo, segundo o MEC,
para gQue os mesmos aprimorem seu desempenho. Esses indicadores podem ser
usados também para definir-se a alocagio e a promogac dos servidores. O
recrutamento temporario de pessoal, acredita o MEC, sera imensamente facilitado pele
contrato de gestdc. Essa modalidade de contratacido pode constituir-se em uma
imponante ferramenta na busca por maior eficiéncia na administracao dos recursos
humanos das universidades federais.

O contrato de gestdo, ac ampliar a autonomia administrativa das universidades
federais, representard um importante estimulo. de acorde com o MEC, para gue as
mesmas promovam uma racionalizagdo dos seus gastos e investimentos. A mudanga
no sistema de incentivos lera reflexos importantes na administragdo das IFES, Como os
saldos orgamentanos de um periodo serdo transferidos para o periodo seguinte, as

54




universidades terdo um incentivo matenial para economizar recursos. Havera um
estimulo analoge, segundo o MEC, para que as IFES ampliem as suas receitas, uma
vez gue todos os recursos adicionais gque conseguirem pederSo ser livremente
utilizados. Para que as universidades possam pleitear a celebragdo de um contrato de
gestac, serd necessario gue disponham de um plano estratégico. Este plano devera
azzociar metas e prazos, bem como conter planos de ag@o anuais e indicadores de
desempanho. Adicionalmente, as universidades deverfo demonstrar a viabilidade
orcamentaria e financeira de suas planificagdes. Outro pré-requisito para a celebracao
do contrato de gestao & que as universidades Iinteressadas especifiquem medidas, no
campo administrativo, que as habilitern a assumir as responsabilidades decorrentes da
autonomia amphada. Programas de capacitagdo do  sfaff administratve s8o
particularmente importantes. Os contratos deverdo ter um prazo minimo de dois anos
Quantc ao prazo maximo, pensa o govermno, nac deve ser observada a limitagac
genérica de cinco anos aplicada aos contratos administrativos, Esse horizonte temporal
& incompativel, segundo o MEC, com a concessao de uma real autonomia crgamentaria
as universidades federals.

A proposta de autonomia universitaria plena é compativel com a politica de
Ensine Superior implementada pelo governo federal, Essa proposta nao apenas ocupa
uma posicio central na politica governamental, como tambem € bastante coerente com
as medidas j& tomadas pelo govemo. Nos proximos paragrafos, e apresentada uma
breve sintese da avaliacdo empreendida por alguns dos principais pesguisadores
brasileiros a respeito dos desafios e possibilidades gue se colocam diante do sistema
de Ensino Superor do pais.

Amaral® (1888) afirma que o governo vem reduzindo sistematicamente o volume
de recursos destinados & manutencio das IFES. Para ilustrar a sua afirmacdo, o autor
apresenta a tabela que & reproduzida a seguir.

"'Weélson ©. Amaral é professor do Instituto de Fisica & ex-Vice-Reitor da UFGO
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Tabela 5: Participacao Relativa das Despesas com as |[FES no conjunto de
Cespesas Correntes da Unido, sem Inativos, Pensicnistas e Precatorios. Valores em || |

H3 Milhdes, a prego de janeino de 1908 (IGP-DI, FGV).

Ano Desp. Comrentes da Unido (1) Desp. IFES (2) 211 (em %)

1995 161.945 4773 | 2,94 |
1996 167.745 4231 | 252

1097 178.978 3.0926 2,18 |
1598 721748 4076 | 184 |
955" 270788 - 773 |

* Pravisao. Fonie: Amaral (1958)

Arnaral acredita que o governo federal deveria ampliar, ao invés de reduzir, o
montante que investe anualmente no Ensino Superior. A constituicdo determina que
18% da arrecadacio de mpostos da Unido, descontados os repasses para estados e
municipios, devem ser investidos em Educacio. Como o financiamento dos niveis
prmarno € secundario & de responsabilidade das esferas municipal e estadual, 0s '
gastos da Unido com Educacdc devem ser orientados prioritariamente ao Ensino
Superior. Amaral sugere a aprovacdo, pelo Congresso Macional, de uma emenda
constitucional que eleve o percentual minimo da arrecadacao que a Unido & obrigada a '
destinar a Educagao, Dessa forma, garantir-se-ia que o Ensing Superior podera contar
com recursos plblicos adicionais. A ampliagdo dos recursos & necesséaria, segundo
Amaral., para que as |FES possam remunerar satisfatoriamente professores e
funcionarios, além de investir na manutencao de laboratorios e salas de aula. Verbas
adicionais poderiam viabilizar, igualmente, a amphacio do nimero de vagas nas IFES,
especialmente nos curscs noturnos. Amaral acredita que o combate a evasao fiscal,
combinade com a conscientizaclo da populacdo a respeito da importdncia da
educacao, em todos os niveis, para o desenvolvimento do pais tornaria possivel, dos
pontos de vista politico e financeiro, que o Brasil, através do Estado, investisse o |
volume de recursos gue julga necessanoc em Educacdo. Ao propor uma significativa
ampliacao dos gastos governamentais no Ensino Superior e destacar a sua importancia

para o desenvolvimento do pais, Amaral aproxima-se das posicSes da Unesco. |




A Associacao Nacional dos Dingentes das [nstituigbes Federais de Ensino
Superior (Andifes) &€ uma entidade gue participa ativamente da discussao sobre os
rumos da Educacdo Supenor no Brasil. Mas proximas linhas, aprasenta-s2 um breve
relato das principais propostas da Andifes relativas ao tema em questio. Utilliza-se
coma referéncia o texto “Financiamento da Educagao Superior Publica Federal” redigido
em 1998 por Pinto da Luz, a época presidents da Andifes. Pinto da Luz destaca alguns
aspectos do Ensine Superior no Brasil que considera relevantes. O autor menciona o
baixo indice de matriculas de terceiro grau no pais @ a sua elevada concentracio, de
acordo com parametros Internacionals, em estabelecimentos privados. Em
contrapartida, as instituigSes plblicas respondem por B88% das vagas em cursos de
pos-graduacio. Pode-se afirmar, portanto, segundo Pinte da Luz, que as insttuigdes
plblicas de Ensino Supenor sao as principais responsaveis pela producao cientifica no
pais.

Finto da Luz afirma que, de acordo com a Constituicao brasileira, os
investimentos plblicos em educagio sBo de responsabilidade das esferas federal
estadual @ municipal. Ainda segundo o autor, as normas constitucionais explicitam que
a Unido & responsavel por 22% do investimento poablico em educacdo. Mo seria
razoavel, portanto, de acorde com Pinto da Luz, creditar ao Ensino Superior publico
federal a responsabilidade pela escassez de recursos para os demais niveis de ensino.
Pinto da Luz afirma gue o Brasil investe em educacio publica um montante
correspondente a 4,5% do PIB, Para o autor, esses numeros revelam gue & imperativo
elevar o investimento publico em educagdo no pais. Os paises desenvolvidos
reconhecem a importancia da educagao para o desenvolvimento econdmice e social de
uma nagio Esses paises investem pesadamente em todos os niveis educacionais
Segundo Pinto da Luz, o combate & evasao fiscal e a efetiva aplicagao pelo Poder
Publico das verbas previstas na Constituicdo permitiiam uma substancial elevacao no
montante de recursos destinados a educagdo. Comparativamente acs paises gue
possuem PIB superior a US5200 hilhGes, o Brasil, ao lado de Mexico e Argentina sao os
gue apresentam mencr investimento de recursos pablicos por habitante em educagac



(com excecdo de China e India, paises cujas populacdes superam um bilhdo de
individuos)

Pintc da Luz, utilizando-se dos dados de Amaral (1598) ja apresentados, afirma
que no periodo 1994.08 houve uma reducio no percentual do PIB repassado pela
Unido as IFES. O mesmo teria ocomide com a participaco das IFES no conjunto das
despesas correntes da Umido. Pinto da Luz refuta a proposigo de gque o gasto por
aluna nas IFES, segundo padrées internacionais, € elevado. Estimativas que permitem
tal conclusdo incorporam no gasto por aluno o pagamento de precatoros, inativos,
hospitais e outras rubricas. Segundo a metodologia da OCDE, estas despesas nao
devem ser incluidas na mensuracao do custo por aluno, Uma vez gue o calculo do
custo por aluno das IFES seja feito observando-se os critérios da OCDE, conclui-se, de

acordo com Pinto da Luz, que o gasto por alunc das IFES esta dentro de padroes
internacionais

Pinte da Luz considera gue a importancia da educacao justifica que a mesma
saja eleita priondade numero um paia sociedade. Em virtude da divisdo constitucional
das responsabilidades na educagao, cabe ao governc federal, segundo o autor, investir
prioritariamente no Ensinc Superior. O aulor propde a aprovacdo de uma emenda
constitucional que eleve de 18% para 25% o investimento minimeo de recursos federais
em educagao Pinto da Luz considera imprescindivel que o governo adote medidas que
pemitam um rapido crescimento da oferta de vagas de Ensino Superior no pais. Esse
crescimento deve ocomrer, segundo o autor, preferentemente em instituictes publicas.,
uma vez que estas respondem atualmante por menos de 40% das matriculas de
terceiro grau, Com relagdo especificamente as IFES. Pinto da Luz sugere que as
mesmas sefa concedida autonomia. Para a definicBo do montante de recursos a ser
alocado &s IFES, o autor propde que seja utilizado como referéncia 75% da parcela da
receita tributaria da Unido vinculada constitucionalmente a educacao. A énfase com que
Pinta da Luz defende a necessidade de ampliagdo do mnvestimento publico no Ensinc
Superior aproxima o autor das propostas da Unesco. Deve-se destacar que o autor
contrapfe-se ac Banco Mundial. quando afirma que o custo por aluno nas IFES nao
esta acima do padrac internacional.
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Lima Neto® (1997) acredita que a compreensao da reforma administrativa
implementada pelo governo federal é fundamental para que se possa avaliar
corretamente a proposta de autonomia universitaria do MEC. Segundo o autor. & no
processo de reforma administrativa que se encontram de modo mais explicito os
principios e objetives que norteiam as propostas de autonomia do MEC, O modelo de
reforma administrativa negociado pelo govemno reflete a prioridade absoluta que o
mesmo atribui ao equilibrio fiscal. Para tanto, busca-se uma sensivel redugdo de
despesas mediante arrocho salarial do funcionalismo, redugao dos postos de servico e
contingenciamento de recursos para manutengo e investimentes. Segundo Lima Neto,
a= conseqléncias dessa politica para a qualidade dos servigos oferecidos pelo Estado
nao tém sido levadas em considerag3o.

O modelo de autonomia universitaria proposto pelo governo federal @ coerente,
de acordo com Lima Meto, com os principios que nortearam a reforma administrativa,
Como resultado de uma eventual implementacao da proposta do govemo, o autor
acredita que as universidades teriam maior liberdade para adminisirar seus recursos.
Haveria, porém, segundo o autor, uma série de consequUéncias negativas para a
comunidade académica. Dada a prioridade absclula gue o governo atribui aeo equilibrio
fiscal, Lima Neto julga improvavel que o mesmo s& comprometa a investir uma soma de
recursos que saja suficiente para a manutengio e expansdo das IFES. Adicicnalmente,
com o fim da estabilidade, o autor acredita que possa ocorrer uma onda de demissbes
nas universidades & que as novas confratacdes sejam marcadas pelo clientelismo
Embora a reducido de guadros nas IFES represente uma altemativa de economia de
recursos, segundo Lima Neto, teria conseqliénclas danosas sobre a qualidade dos
servigos prestados pelas instituicSes. Por fim, o auter afirma que o deslocamento para o
ambito local das decisdes sobre questies salarizis e trabalhistas provocaria uma
acentuada diferenciaggo entre as remuneragbes oferecidas pelas diversas
universidades. Para muitos servidores, essa diferenciag8o significaria reducdes
adicionais nos respectivos vencimentos. Lima Neto aponta semelhangas entre alguns
porntos da proposta governamental de autonomia e medidas sugeridas pelo Banco

' M. Lima Neto  ex-reitor da UFSCar e prefeito de SSo Carlo.



Mundial. Este, por exempio, recomenda que as instituicbes tenham flexibilidade na
contratagdo e demissdo de funcionarios, sugestio gue foi incorporada a proposta de
autenomia universitana do govemao.

Ainda no que se refere as propostas de sutonomia universitaria, Lima Neto
endossa sugestbes apresentadas pela Andifes no documento denominado "Les
Organica das Universidades”. De acordo com o documento, deve-se garantir, nos textos
legais, que as |[FES permanegam instituigbes publicas, estatais e gratuitas, A Andifes
propée que os servidores das universidades federais continuem submetidos ao Regime
Juridico Unico. A legislacdo deve garantir, segundo a proposta da Andifes, que haja
isonomia salarial para funcionarios e professores das [FES. O projeto de autonomia
deve ainda assegurar a dotacio de recursos necessana ao pagamento de pessoal, bem
como dotactes globais para manutencao e investimentos. O projeto de autonomia deve
contemplar, de acordo com o documento da Andifes, medidas concretas que ampliem a
autonomia administrativa das IFES. Lima Neto opda-sa explicitamante as posicbes do
Banco Mundial. A defesa da permanéncia das IFES como instituicbes plblicas, estatais
e gratuitas & compativel com as propostas da Unesco. Nao se pode afirmar o mesmo,
todavia, quanto & resisténcia de Lima Neto & concessdc de uma autonomia
administrativa as IFES que implique em maior flexibilidade na gestio de recursos
humanos.

Chaui® (1999) apresenta uma visic extremamente critica da proposta de
autonomia universitaria elaborada pelo MEC. Para a autora, a autonomia vislumbrada
pele governo & bastante restnta. resumindo-se ao gerenciamento empresarial da
instituicBo. A universidade teria autonomia apenas para buscar recursos de outras
fontes, tendo que utiliza-los de modo a alcangar as metas previstas no contrato de
gestao. Chaui afirma que o governo confunde autonomia e autarquia, ao encarar as
universidades federais como orgaos geradores de receita e receplores de recursos
externos. No que se refere ao funcionalismo, a proposta de autonomia universitana do
MEC contempla a eliminagao do regime (nico de trabalho, do concurso pdkblico e da

* Maritena Chaul & professora-titular do Depantamento de Filosofis dao USP ¢ ex-Secretaria de Coltvra do Estado de
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dedicagao exclusiva, Contratos flexiveis e lemporarios, marcadamente precarics, de
acordo com Chaul, substituriam os regimes de contratagdo atualmente em vigor., A
propesta do MEC busca tambem, segunde a autora, simplificar as licitagdes, a gestao
financeira e a prestacdo de contas das universidades federais. Dessa forma, atender-
sg-ia 0 desejo de anonimato de grande parte das potenciais fontes alternativas de
financiamento. Ao tomar mais flexiveis os cummiculos de graduago e de pos-graduacao,
Chaul acredita que o MEC pretende que os cursos se aproximem das demandas
particulares das empresas de cada regifio do pals. Por fim, o MEC prega, de acordo
com a autora. a separagdo da docéncia e da pesquisa, sendo que a pnmeira seria
responsabilidade das universidades, enguanto a segunda ficaria a cargo de centros
auttnomos de pesquisa, Chaui considera problematica a construgo de indicadores que
possam mensurar a qualidade da docéncia. Obstaculos dessa espécie podem, segundo
a autora, inviabilizar a celebracao de contratos de gestdo nos moldes proposios pelo
governo, uma vez que a construcio de indicadores de desempenho € fundamental para
gue se possa estabelecer o cumprimento ou nao das metas acordadas. Chaui
compartitha com a Unesco o reconhecimento acerca da relevincia do Ensino Superior.
As criticas da autora a proposta de autonomia administrativa do MEC certfamente nao
seriam aceitas pelos t2cnicos do Banco Mundial e do BID. Possivelmente a propria
Unesco também discordaria de algumas posigbes de Chaul como, por exemplo, a
resisténcia da autora & utilizacdo de indicadores de qualidade,

Ristoff® (1998a; 1999b) afirma que o Ensino Superior no Brasil & elitista, uma vez
gue apenas 10% dos jovens entre 18 e 24 anos estao matriculados em instituigies de
terceire graw, O contraste entre a realidade desse nivel educacional no Brasil & o que
ocorre nog Estados Unidos, onde essa proporcao alcanca £0%, & flagrante. Para o
autor, ha razdes econdmicas e politicas que justificam a concentracdo de forcas para
gue se amplie o acesso da populagdoc aoc Ensine Superior. Do ponto de vista
econdmico, Ristoff menciona a existéncia de estudos que comprovam a contribuigio
significativa gue investimentos no Ensino Superior proporcionam ao aumento da
produtividade da forga de trabalho, Adicionalmente, ha pesquisas qQue sugerem que as

" Dalvie 1, Ristotf & professor-hitular do Centro de Comunicagiio & Expressic da UFSC
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despesas do Estado com Ensing Superior provocam uma ampliagdo da arrecadacao
tributaria gue compensa, com sobras, 0s gasios publicos iniciais. Se essas conclusdes
forem validas, ndo sera razoavel gue o Estado deixasse de investir em Educagio
supenor sob a alegacao de que € necessario promover o equilibrio fiscal. Ristoff
argumenta tambem gue, embora se deva buscar a redugao dos indices de evasao, &
necessario ter sempre em mente que um estudante ndo perde, quando interrompe o
curso, o conhecimento adguindo no periedo em que freqlentou as aulas. Do ponto de
vista social, para justificar a necessidade de ampliar-se o acesso ao Ensino Superior,
Ristoff recome as palavras de Heather Eggins: "se o conhecimanto & de fato poder,
insistir na manutengdo de um sistema de elite significa defender oligarguias - algo

indefensavel nos dias de hoje”,

Segundo Ristoff o atual governo adotou trés medidas com o objetvo de
democratizar © acesso ao Ensino Superior a criagao dos cursos seqienciais
{adaptagido dos colleges amernicanos); a elaboragdo de um aparato legal propicio ao
desenvolvimento das instituicbes privadas de Ensino Superior;, e, por fim, o governo
veam exercendo pressao sobre as universidades federais para que ampliem a oferta de
vagas. Ainda de acordo com Ristoff, apenas o estimulo ao crescimento do selor privado
vern obtendo os resultades esperados pelo governo. Segundo o autor, cursos
seqglencials podem, no futuro. vir a ser oferecidos pelas instituigdes privadas, mas nao
ha possibilidade de que essa ‘inovacac” seja adotada com sucesso pelas universidades
publicas.

Mo gue se refere ao sistema federal de Ensinc Supenor, o estrangulamento
financeiro a gue este vem sendo submetide pelo governo impede, na opinido de Ristoff,
gue as instituicdes promovam a almejada ampliacdo da oferta de vagas. O MEC
acredita, segundo o autor, que uma simples melheoria na gestio das universidades seria
suficiente para viabilizar a expansdo das matriculas na rede federal. Nac seria
necessana, portanto, a injegao de recursos adiciohais. Embora reconhega a presenga
de ineficiéncias nas universidades federais, Ristoff afima gue existem limites que
impossibilitam uma continua ampliacao da oferta de vagas sem que o orcamento das
universidades seja incrementado. Segundo ¢ autor, a politica de contengao de recursos

62




para as [FES vem tendo consegiléncias relevanies sobre a qualidade do ensino gue as
mesmas oferecem. Investimentos necessarios para a manutencao e/ou ampliagdo de
laboratorios e bibliotecas 1ém sido postergados em viude da escassez de recursos.
Ristoff considera fundamental. pelas razbes politicas e economicas ja mencionadas,
gque se promova a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior no Brasil. Para fanto,
e imprescindivel, acredita o autor, que o governo eleve o montante de recursos que
investe anualmente em Educacdo Supenor. Sem isso. n8o 6 a expansido das
matriculas nas universidades federais tomar-se-a inviavel, como tambeéem a qualidade
do ensino olerecide pelas mesmas podera ser comprometida de modo imeversivel
Embora Ristoff ndo mencione cifras, a sugestac de que se promova "um PROER
educacional de tempos em tempos” serve como ilustracdo da magnitude de recursos
publicos gue o autor tem em mente. Para os que acreditam gque o Estado néo deve
envolver-se diretamente no financaments do Ensine Superior, Ristoff [(1990b)
recomenda que observem o exemplo dos Estados Unidos. onde as governos estadual e
federal investem anualmente dezenas de bithGes de dolares em Ensino Supernior. Ristoff
lembra que nos ultimos anos da década de noventa, ocorreu uma ampliago
significativa do orgamento de programas poblicos voltados para a universalizacio do
acesso ao Ensino Superior nos EUA. Ao defender uma maior participacio do setor
piblico no financiamento da Educacao Superior, Ristoff aproxima-se da posigao da
Unesco, Tal idéia & incompativel com os preceitos do Banco Mundial e do BID,

Trindade’ (1990a; 195Sb, 1990¢; 15958d) crtica com veeméncia a politica de
Ensino Superior do governo atual. Para o autor. 0 MEC tem submetido as universidades
federais a uma "asfixia financeira” e, paralelamente, apresenta a proposia de autonomia
plena como solugdo para todos os problemas enfrentados pelas IFES. A contengio de
recursos tem implicagbes severas sobre as bases materiais & académicas das
comunidades universitanas. A solucao dos problemas ora enfremados pela rede federal
de Ensino Superior ndo sera alcancada, segundo Trindade. com a mera implementagao
do projeto de autonomia elaborado pelo governo. Para que os obstaculos que impedem
a expansaoc quantitativa e qualtativa das universidades federais possam ser superados,

" Hélgio Trindade # professor-titular de Ciéncia Politica ¢ ex-Reitor da UFRGS.

63



e necessanc que seja dentfificada a origem dos mesmos. Trindade aponta o rigido
controle que os governos exerceram, desde o perliodo miltar, sobre as instiwicoes
publicas federais como uma das causas das dificuldades enfrentadas pelas IFES.
Faradoxalmente, com a promulgagic da Constituicio de 1988, as instituighes privadas
de Enging Superior passaram a gozar de autonomia plena. Esse paradoxo explica, em
parte, o predominio do sistema privado de Educacdo Superior no Brasil. Trindade
destaca a fregléncia com que setores do governc & da imprensa acusam as
universidades federais de serem altaments ineficientes. Para o autor essa “ineficiéncia”
ocofre porgque a forte restngac orgamentaria a que as |[FES estao submetidas mpede

que 05 recursos humanos allamente qualificades de que dispbéemn apresentem
rendimento satisfatorio.

Sequndo Trindade, a pricridade que muitas universidades federais atribuem 3
pesquisa & a pos-graduacdo, freglentemente em detrimento da graduaclo, €
consequéncia das grandes possibilidades de financiamento de que desfrutavam essas
atividades durante o regime militar. De acordo com o autor, desde meades da década
de satenta. delineou-se uma divisdo de tarefas, estmulada pelo govemc federal,
sequndo a qual as universidades publicas dedicar-se-iam a graduacao, a pesquisa e a
pos-graduagao, cabendo as instituicdes privadas atender o crescente contingentes de
estudantes que nao enconfrava lugar nas universidades piblicas. Para facilitar a
expansac dos estabelecimentos pnvados, afrouxaram-ze as exigéncias quanto 3
gualidade dos servigos educacionais prestados pelos mesmos. Como resultado dessa
politica, afirma Trindade, o setor privado de Ensino Superior no Brasil caracteriza-se
pela oferla de cursos de baixa qualidade. A democratizacBo do acesso ag Ensing
Superior ocome, segundo o autor, mediante o predominio do ensino pago e de baixa
quahdads.

Fara Trindade, o projeto de autonomia do MEC podera criar uma hierarquizagac
no sistema federal de Ensino Superior, As grandes universidades, com maiores
possiblidades ndo apenas de encontrar fontes alternativas de financiamento, comao
tambem de gerir com eficiéncla os recursos de que dispuserem. poderdo pleitear,
mediante a celebragdo de um contrato de gestac com o Estado, um maior grau de
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autonomia. As universidades federais de menor porte, por outro lado, por contarem
guase que exclusivamente com verbas plblicas, em principio escassas, nao terdo
condicbes adequadas para se desenvolverem, o que reduz as possibilidades de que
venham a pleitear com sucesso uma maior autonomia. Trindade considera preferivel o
modelo francés de autonomia universitaria. Na Franga, cabe ao Estado administrar tudo
que s& refere a recursos humanos, desde a definicio de camreiras, até o pagamento de
saldrios e aposentadorias. Os recursos alocados para as universidades sao utilizados
para o custeio do ensino de graduagao, pos-graduacio e pesquisa. Por fim, os
investimentos em equipamentos e infra-estrutura sac objeto de um contrato de gestao
giinglenal. Esses contratos 530 elaborados pelas universidades e negociados junto ao
governo.

Trindade entende gque a politica recente do MEC referendou a “divisao de
trabalho” entre as universidades plblicas e privadas. No sistema federal de Ensino
Superior, porém, apenas algumas universidades, as de maior porte, responderdo pela
pesquisa e pela pos-graduacaoc. A misséo prioritaria das demais IFES, segundo o autor,
sera formar graduados, terrenc onde enfrentara a concomrméncia do selor privado,
Paralelamente, o MEC estad implementando um conjunto de medidas, com especial
énfase na avaliacdo institucional, que t8m como objetivo, de acordo com Trindade, a
melhora da gualidade do ensino nas instituicbes privadas, Para ¢ autor, o govemo
optou pela alternativa mais facil: ao inves de investir na expansao da rede federal de
Ensing Superior, prefenu qualificar o ensine do setor privado, que responde por trés
guartos da matricula de terceiro grau no pais. O fim da gratuidade do ensino nas
universidades federais é coerente, segundo Trindade, com a politica que vem sendo
implementada pelo governo, O autor acredita gue o alto custo politico associado a essa
medida, poram, impediu, ate o momento, que o pagamento de mensalidades fosse
instituide nas IFES. O guestionamento de Trindade a propalada “ineficiéncia” das IFES
contrapoe explicitamente o autor a0 diagnostico que o Banco Mundial faz acerca das
dificuldades do Ensino Superior no Brasil.



Favero® (1999) apresenta uma sére de criticas & proposta de autonomia
universtana formulada pelo MEC. De inicio, a autora afirma que a proposta do governo
nao & suficientemente clara sobre como serSo operacionalizados os contratos de
gestdo. Para Févero, o MEC reduz o conceito de autonomia universitaria a
administragao de receitas e despesas. Segundo a autora, a proposta do MEC guarda
grande semelhanga com as recomendacdes do Banco Mundial para o Ensino Superior.
Exemplo disso € gue as universidades pablicas passariam a comportar-se como
empresas privadas, tendo como norte a busca da maxima eficiéncia na utiizagao dos
recursos. Nesse sentido, a proposta do MEC representa, de acordo com Favero, uma
tentativa de privatizacio disfargada das universidades publicas. A autora considera o
"modele” de comportamentc em guestdo incompativel com as aspiragbes da
universidade publica em termos de universalidade do conhecimento e capacidade de
reflexfo e critica. Favero explicitamente rejeita as opinides do Banco Mundial e as
influencias que as mesmas exercem na politica educacional brasileira.

Carvalho da Silva” (2001) faz uma breve retrospectiva da evolugao do Ensino
Supenor no Brasil desde o inicio do seculo XX. Destaca-se a criagho tardia das
primeiras universidades brasileiras: as universidades de Pernambuco e do Parana,
ploneiras no pais, foram criadas na segunda década do século passado. O autor traca
na segléncia um amplo diagnostico do atual estagio do Ensino Superior no Brasil.
Carvalho da Silva demonstra que na década de noventa ampliou-se consideravelmente
o excesso de inscritos no vestibular em relacdo ao nimero de vagas existentes: em
1990, o excesso de candidatos era da ordem de 1.400.000 e, em 1898, era 74 7%
maior, aproximando-se do patamar de 2.450.000. O autor destaca ainda a concentracao
regional das matriculas de tarceiro grau no Sudeste, Enguanto no Norte ha 1,92 vagas
em Ensing Superior para cada grupo de mil habitantes, no Sudeste essa relacdo & de
6,89 vagas

Carvalho da Silva ressalva que a relacao candidatos/vaga no Ensing Superior
era, no ano de 1995, de 2,76 para o conjunio de instituicbes privadas e de 8 26 para o

.: Maria de Lourdes de Albuguerque Favero ¢ professera da Faculdade de Educagdo do UFRI.
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conjunto das instiluigbes pablicas. A partir desses numeros, o autor conclul gue um
aumento na oferta de vagas que leve em conta a demanda devera concentrar-se nos
estabslecimentos pablicos. Segunde Carvalho da Silva, mantidas as atuais proporghes
entre Ensino Superior publico e privado, sera necessario — para que o pais alcance em
oito anos a meta de ter 20% dos jovens entre 18 & 24 anos matriculados em
estabelecimentos de Ensino Superior — que as instituigdes publicas aumentem o
numero de vagas a um rtme anualizado de 10% no periodo em questac. Uma
alternativa para evitar que aumentos dessa magnitude ocorram nas universidades
plblicas, colocando em rnsco a qualidade do ensino oferecido pelas mesmas, €
concentrar o aumento de vagas nas instituigoes publicas isoladas. Alem do aumento de
vagas nos cursos j@ existentes, Carvalho da Silva considera desejavel: a criagao de
novos cursos; o melhor aproveitamenio de vagas ja existentes mediante a reducac da
evasao: o aumento de vagas nos cursos notumecs, & o uso do ensino a distancia e de
autras técnicas ingvadoras.

Para viabilizar a expansao da oferta de vagas em estabelecimentos plblicos de
Ensino Superior, Carvalho da Silva recomenda um conjunto de agdes. As universidades
publicas deve ser assegurada, segunde o autor, ampla autonomia adminisirativa, de
modo gue as mesmas possam ajustar o numero e o nivel salarial de seus funcionarios
ao montante de recursos disponivel. Para gue a autonomia seja possivel, & necessano
gue o governo se comprometa a fomecer dotagbes globais para cada universidade.
Essas dotagbes ndo deveriam ser utilizadas, segundo o autor, para o pagamento de
despesas referentes as aposentadorias e aos hospitais universitarios. O desempenho
das universidades pablicas nas atividades de ensino, pesquisa e extenséo deve servir
de parametro, de acordo com Carvalho da Silva, para a definigio das dotagtes globais
a que cada universidade teria direito. O autor defende também a criagao de fundos
publicos gue fornecam recursos as universidades pablicas, de forma suplementar as
dotagoes globais, a partir de planos plurianuas de expansao de atividades aprovados
por érgdos competentes. Ainda segundo Carvalho da Silva, cabe ao governo criar
incentivos para que as empresas invistam em projefos de pesquisa capitaneados pelas
universidades. Por fim, o autor destaca a importancia das agéncias publicas no fomento
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a pesquisa. Para Carvalho da Silva, & necessario gue o CNPg recupere a capacidade
de financiamento & que os fundos de amparc a pesquisa previstos na maloria das
constituigdes estaduais sejam efativamente implementados.

Carvalho da Silva reeita a proposta de cobranga de mensalidades nas
instituighes publicas de Ensino Superior. Para o autor, a educagio em todos os niveis
deve ser prioridade m um pais am desenvoiimento como o Brasil. Carvalho da Silva
atnbui a pequena probabilidade de estudantes dos estratos inferiores de renda
alcangarem as universidades pliblicas a baixa qualidade do ensino pablico fundamental
E necessano, portanto, argumenta o autor, recuperar a qualidade do ensino publico
basico de forma a oferecer a seus alunos condicoes de igualdade com relacao aos
egrassos de escolas particularas. Por fim, Carvalho da Silva sugere a criagio de uma
comissdo com representantes do governo central. da comunidade académica e das
diversas regides do pais. A essa comissao caberia tragar um diagnostico sobre a atual
situagdo da Educacao Superior no Brasil e propor medidas que possam contribuir para
a formulagdo de uma poliica nacional de Ensino Superior. Ha total compatibilidade
entre as posigdes de Carvalho da Silva e as da Unesco Com relacao ao BID e ao
Banco Mundial, ha convergéncia em alguns pontos e discordancia em outros,

A Comissac de Defesa da Universidade Publica, composta por professores
lustres da USP. produziu em 2000 um documento entitulade “A Presenga da
Universidade Plblica™. Nesse documento, os professores apresentam argumentos gue
justificariam © investimento de recursos publicos em instituicoes de Ensing Superior.
Mas proximas linhas, & apresentada uma sintese dos principais argumentos presentas
no documento. Avaliagies tanto oficiais guanto nao oficiais revelam. segundo a
Comissao, gQue o©0s cursos das universidades publicas brasieiras destacam-se
positivamente, em termos de gualidade, no universo do Ensino Superior no pais. As
avaliaches dos cursps de pos-graduacdo realizados pela Capes, os resultados do
Provao e os rankings do Guia do Estudante referendam a exceléncia do ensinc das
universidades publicas, O documento ressalta o progresso das universidades estaduais
paulistas desde a3 concessdo da autonomia administrativa em 19889, A titulo de
ilustracao desse progresso, s80 mencionados o crescimento de 36% na produgdo
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cientifica por docente e 0 aumento de 66% para 90% na proporgao do corpo docente

com titulagdo minima de doutorado.

Segundo a Comissao da USP, a maior parte da pesquisa centifica realizada no
pais @ capitaneada pelas universidades pilblicas. Os pesquisadores mais importantes
do pais - adotando-s& como parametro o ndmero de citagtes em frabalhos cientificos
no Brasil e no exterior — periencem, em sua guase fofalidade, aos guadros das
universidades publicas. O financiamento publico 3 pesquisa nac constitti uma
particularidade brasileira. Pelo contrario, em virtude da incerteza inerente as aftividades
de pesquisa, & regra nos paises desenvolvides a forte presengca do Estado no
financiamento dessas atividades. Segunde a Comissdo da USP, nos paises
desenvolvidos, a paricipacio das instituicdes pablicas de terceiro grau no universo de
estudantes universitarios & bastante supencr ao verficado nc Brasil. Com essa
gfirmacéo, a Comissdo tenta desqualficar o argumento de que o Estado brasileiro
deveria agir como os paises desenvolvidos, concentrando recursos no financiamento do
ensino fundamental e deixando o Ensino Superior a cargo da iniciativa privada. No
documento, 8 Comissdo reconhece a importancia das instituigbes particulares na
expansao do Ensine Superior, mas ressalva gue € nas universidades publicas que sao
formados os mestres & doutores que compdem o corpo docente daguelas instituicdes.
Segundo a Comissao da USF, o Brasil investe em educacao um percentual do PNB um
pouco superior ao de seus vizinhos latino americanos. Em comparagao com os paises
desenvolvidos, porém, o Brasil realiza investimentos em educagao, em termos da PNB,
proporcionalmente menores.

A Comissao afirma que as estimativas mais confiaveis sugerem que, no Brasi,
20% dos gastos em educagao destinam-se ao financiamento do Ensino Superor. A
titulo de comparacao, fontes oficiais do governo americano indicam gque nos EUA esza
proporcdo @ de 40%. Dessa forma, a Comissdo pretende demonstrar que & adocao de
parametros internacionais nao recomendaria a transferéncia de recursos do Ensino
Superior para os demais niveis educacionais. Até porgue o impacto dessa transferéncia
no ensine basico seria reduzido, em virtude do bawmo percentual de recursos gque &
atualmente destinado ao Ensino Superior. Os professores da USP questionam a
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acusagao bastante difundida acerca do cusio exagerado da universidade publica
brasileira. Durham, em “As Universidades Plblicas & a2 Pesguisa do Brasil®, estimou em
R$8.500,00 o custo anual dos alunos nas universidades federais. Para chegar a esse
numero, a autora descontou os gastos das instituicbes com hospitais @ aposentadorias.
Por outro lado, fontes ligadas aos reitores das universidades federais calcularam, em
meados de 1998, em US34.700,00 o gasto anual por aluno nas universidades federais.
Comparando a media dessas estimativas com indicadores de outros paises publicados
pela OCDE, a Comissdo conclui que as universidades federais apresentam custos
bcastante razoavels, inferiores, inclusive, ao verificado nas universidades publicas de
grande parte dos paises desenvolvidos.

Os professores da USP julgam inconveniente a cobranca de mensalidades nas
urniversidades publicas. Os mesmos consideram amplamente exagerada a opinido,
bastante dilundida em parcelas da sociedade, de que o alunado das instiuigbes
publicas de Ensino Superior & composto principalmente por filhos das familias ricas.
Para a Comissdo, as universidades plblicas possuem em seu corpo discente uma
maiona de jovens oriunda da classe media. Embora reconhegam que os estratos
sociais inferiores da populagao estaoc subrepresentados nas universidades publicas, os
professcres recorrem a palavras do ex-reitor da USP, Hélio Lourengo de Qliveira, para
justificar a gratuidade do ensino publico de terceiro grau: "0 Estado arrecada de todos
€, como tnbuto direto, mais dos ncos do que dos pobres. Assim, o ensing gratuito esta
sendo pago e, individuo por individuo, mais pelos ricos do gue pelos pobres. (...) ©
obstaculo do pagamento direlo serviria apenas para fechar a escola a muitos dos mais
gualficados’. Segundo os professores da USP, a cobranga de mensalidades nas
universidades publicas prejudicana apenas os estudantes que enfrentam limitagGes
financeiras. Por outro lado, a Comissdo afirma que diversas estimativas sugerem que o
eventual pagamentc de mensalidades cobriria menos de 10% do orgcamento das
universidades poablicas, nao se constituindo, ponanto, em alternativa concreta para a
solugio dos problemas de financiamento do sistema pdblico de Ensino Superior. As
propostas da Comissdo estdo em sintomia com a agenda de promogio do Ensino
Superior da Unesco. Entre os pontos de convergéncia pode-se destacar a defesa da




gratuidade do ensing publico & do aumento do investmento governamental em
Educacac Superior. Em contrapartida, a Comissao opbe-se ac BID & ao Banco Mundial
em importantes temas. Os diagndsticos relativos ao desempenho das IFES elaborades
pelo Banco Mundial e pela Comissao da USP levam a conclusdes antagdnicas.

Simon Schwartzrman'® (1996 1998) apresanta uma visao acerca dos desafios e
possibilidades do Ensino Supenor no Brasil muito semelhante a do Banco Mundial. Nao
surpreende, porfanio, gque Schwartzman tenha tido um de seus trabalhos divulgados no
sife da organizagac sediada em Washington. Schwartzman acredita que o maior desafio
a ser enfrentado por qualguer politica de Educagdo Superior no pais @ o aumento no
numero de vagas. Diversos argumentos sdo apontados para justificar essa posigao.
Entre o inicic da década de oitenta e meados da década seguinte, o contingente de
estudantes de terceiro grau permaneceu estagnado. A comparagio com outros paises
revela gue o percentual de brasileiros, com idade entre 18 & 24 anos, que estdo
matriculados em algum curso superor @ muito baixe. Essa conclusao permanece valida
MEesmo que a comparacio restrinja-se a América Latina.

Para Schwartzman, a demanda por Ensinoc Superior comportaria uma expansao
significativa & rapida na oferta de vagas Os brasileiros peossuem, segundo o autor,
fortes estimulos econdmicos para cursarem o terceiro grau. Estudos economeétricos
sugerem gue o diploma de Ensino Superior funciona como um passaporte, permitindo
ac seu portador a cbtengdo de rendimentos mais elevados. A estagnagac da Educagio
Superior no periodo mencionado, acredita Schwartzman, deveu-se principalmente a
existéncia de um “gargalo” no ensino secundano. Como um numero relativamente
pequenc de alunos concluia anualmente © ensino medio, a demanda por Ensino
Superior enfraguecia-se. Schwartzman acredita que havendo crescimento no patamar
de estudantes diplomados anualmente no segundo grau, a demanda por Ensing
Superior acompanhara esse crescimento. Para o autor, sob certas condicbes, justifica-
se o elevado investimento necessanc a expansao do Ensino Superior no Brasil. A

ampliagio do universo de detentores de um diploma de curso superior contribuiria para

" Simon Schwartzman & ex-presidente do IBGE.
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aumentar a produtividade da forga de trabalho local, o que por sua vez terna resultados
positivos sobre o crescimento  econdmico. Adicionalmente, poderia  haver
desconcentragdo de renda, uma vez gque pesscas de estratos socials infericres
passariam a obier melhores rendimentos. Todavia, ressalva Schwartzman, a expansao
do Ensine Superor nao deve ser financiada as custas de outros investimentos plblicos
igualmente ou até mesmo mais importantes, como por exemplo a educagao basica

achwartzman afimma que a Educacdo Superior brasileira & a mais cara da
América Latina, tanto em termos absolutos guanto em termos relativos, O montante de
recursos publicos destinados a Educacic so poderia ser significativamente alterado, na
visao do autor, se houvesse uma correspondente elevagdo na arrecadacao tributaria.
Diante dessa circunstanecia, o financiamento da expanséo do Ensino Superior no Brasil
deve ocorrer, segundo Schwartzman, mediante um aumento da eficiéncia dos gastos
publicos e um aporte adicional de Investimentos privados. O autor acredita que os
baixos indices de produtividade das universidades plblicas brasileiras poderiam ser
melhorados, bastando para tanto a adogidc de medidas de racionalizacio
administrativa. Schwartzman questiona o principio gue garante a indissociabilidade do
ensino e da pesquisa na universidade brasileira. Em virtude dos altos custos associados
ao desenvolvimento de pesquisas, a generalizacdo para amplas parcelas da populagéo
de um modelo de universidade que combina pesquisa e ensino esta alem da
capacidade financeira de qualquer pais,

schwarizman critica a forte orientagao antiprivatista da legislacao brasileira. A
proibico de gue seja concedido financiamento plblico a instituicBes particulares de
Ensino Superior ilustra, segundo o autor, essa orientacio. © mesmo pode ser dito sobre
o rigido controle que @ exercido sobre 05 estabelecimenios privados, incluindo
interferéncias na determinac@o dos precos das anuidades escolares. A restricao legal
que impede as instituiches privadas de possuirem fins lucratives & na visao do autor,
utbpica & contraproducente. Schwartzman posiciona-se favoravelmente a cobranga de
mensalidades nas instituicdes pablicas de Ensing Superior. Para o autor, o carater
publico ou privado do financiamento dos estudos de um aluno deve ser determinado

pela respectiva renda familiar, & ndo pela natureza da instituicao em gue o estudante
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esta matriculado. A gratuldade do ensino nas universidades poblicas representana uma
discriminagdo contra os alunos de estabelecimentos privados, gue ja s&oc maioria entre
o8 universitanos brasileiros. Para facilitar o acesso de individuos provenientes das
camadas mais pobres da populagdo, Schwartzman sugere a implementacio de um
amplo programa de credito educativo, De acordo com o autor, esse programa deve,
idealmente, vincular o pagamento dos empréstimos a renda futura do estudante.

Schwartzman acredita gue a simples expansGo da oferta de vagas das
universidades plublicas nao seria suficiente para gue as Mesmas passassem a atender
de modo satisfatdrio os anseios da sociedade. Para gue 1850 ocormra, € imprescindivel,
segundo o autor, que as insttuigdes publicas de Ensino Superior promovam uma
profunda diversificagde nos seus cursos. O reconhecimento de que os universitarios
compdem um universo basfante heterogéneo forma imperativa que as instituicbes
busguem, em alguma medida, adaptar-se as caracteristicas e aos anseios desse
publico diferenciado. De acordo com Schwartzman, o setor privado deu inicio a esse
processo na década de citenta, o que ajuda a explicar ¢ seu crescimento desde entdo.
O autor acredita que seria conveniente, portanto, a crniagdo, nas instituigbes pablicas, de
cursos com duracio e niveis de exigéncia distinfos e compativeis com a escolandade
prévia da nova populagdo de estudantes a que se pretende atender. Segundo
Schwartzman, os sistemas de Educacfoc Superior modemos desempenham um
conjunto variado de funcies. Para que essas funcdes sejam cumpridas da melhor forma
possivel, @ necessario que haja uma maior diversificagao institucional. O autor
considera gue, ate o momento, essa necessidade nag fol reconhecida pelos
administradores das universidades publicas. Cabe ainda ao governo, na visaoc de
Schwartzman, implementar uma politica que estimule uma diversificacdo ainda maior
entre as instituicSes privadas de Ensino Superior.

Para Schwartzman, questbes relacionadas a autonomia universitaria devem
ocupar posicao de destaque na politica nacional de Ensino Superior. No modelo
atualmente em vigor, “... as universidades ensinam o qua queram e mandam a conta
para o governo” (Schwartizman, 1588). O autor considera que a proposta de autonomia
universitaria do governo representa um avango importante. Schwartzman julga
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particularmente interessante a idéia de transferir &8s universidades a responsabilidade
de gestdo sobre os respectivos orgcamentos globais previamenie determinados. As
despesas de pessoal estariam Incluidas nesses orgamentes. Oulro aspecto da proposta
do governo destacado pelo autor @€ a concessdc de autonomia as IFES na
administrac8o de seus recursos humanos. Essa liberdade permitiria as universidades
publicas, sequndo Schwartzman, a criacdo de sisternas de incentive mais adequados
ans objetivos que pretendessem alcancar Uma instituigdo gque apresentasse um
numero excassivo de funcionarios poderia recorrer & demissdo de servidores para
adeguar o seu quadro de pessoal. Um terceirc ponto positivo que © autor enxerga na
proposia do governo @ a vinculagio do financiamento publico a um sistema confiavel de
avalacdo permanents do desempenho de cada instituigio. Os pontos em comum entre
as propostas de Schwartzman e as posicdes do Banco Mundial e do EID sao bastanie
freqlentes e de facil identificag8o. A titulo de llustraglo, pode-se mencionar trés tépicos
em que ha total concordancia: cobranca de mensalidades nas instituigbes plblicas de
Ensino Superior, promogac de uma maior diversificacdo institucional; concessao de
autonomia administrativa as IFES, inclusive na gestao de pessoal.

Jacques Schwartzman'' (2000) destaca a dificuldade gue a excessiva
dependéncia das receitas provenientes de mensalidades representa para as
universidades privadas brasileims. No Brasil, toda instituicac de Ensinc Superior que
detenha sfatus universitario € obrigada pela legislagdo a desenvoiver programas de
pasquisa. A experiéncia internacional demonstra, segunde o auter, que uma
universidade gue possua padrio de qualidade na graduacdo, pesquisa & pos-
graduacgdo ndo consegue equilibrar seu orgamento recorrendo apenas a cobranga de
mensalidades. Por outro lado, as instituigées que ndo possuem o slalus de universidade
podem dedicar-se inteiramante ao ensino de graduacaoc. Nio tendo que despender
recursos em outras atividades, usualmente mais onerosas, e possivel, segundo J
Schwartzman, que esses estabelecimentos sobrevivam apenas com as mensalidades
que cobram de seus aluncs. E isso € o que ocore com a totalidade das instituigbes
particulares de Ensino Superior ndo universitarnias. Como o wvalor médio das

H Jacgues Schwartzman & pmfe:snr—adljunm- de Economia da LUFMG
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mensalidades cobradas por 571 instituigbes particulares foi de R5264,00 em 1998 pode
depreender-se, segundc o autor, que a gualidade dos cursos na malora dessas
instituicies nao & satisfatéria O fato dessa media incluir cursos tradicionalmeante mais
caros, como Medicina e Odontologia toma a situagdo ainda mais preocupante. J.
Schwartzman ressalva, todavia, que essa conclusao nao pode ser generalizada para o
conjunto do setor privadoe. Existem instituicOes parniculares, segundo J. Schwartzman,
principalmente entre as gue desfrutam do sfatus de universidade, que oferecem curscs
de boa qualidage. A exceléncia desses cursos reflele-se nas altas mensalidades gue
sao cobradas dos alunos.

J. Schwartzman considera conveniente a intervencao governamental com o
proposito de impedir gue estabelecimentos privadeos promovam aumentos exagerados
nas mensalidades de alunes previamente matriculados. Universidades detéem um
relativo poder de monopolio na relagdo com os seus alungs, uma vez que o5 Mesmos
ndo podem migrar faciimente para outra instituicao, A interferéncia do govemo serla
necessaria, portanto, afirma o autor, para evitar que as instituigbes particulares utilizem
sel poder de monopodlic para auferir maiores lucres. J. Schwartzman, parém, crifica o
controle do governo sobre os precos de entrada qgue sdo cobrados nas instituictes de
Ensino Superior. Esse controle inibe a introdugac de padries mals elevados de
qualidade, usualmente mais caros. O autor julga relevante o papel do Estado na
divulgagao de informagdes referentes as caracteristicas dos servigos prestados por
cada estabelecimento de Ensing Superior. Segundo J. Schwartzman, o Estado néo
dewve arcar diretamente com oS custos desse nivel educacional. Para justificar seu ponto
de vista, o autor argumenta que as externalidades associadas ao Ensino Superior nao
apenas sio pequenas, como bastante inferiores ao da educacio fundamental’® Para J.
Schwartzman, a prioridade do Estado deve ser, portanto, o financiamento dos niveis
basicos de educacao. O autor julga gue a existéncia de impereicdes no mercado de
crédito e consideragbes relativas a egiidade justificarm a participa¢io do governo em
programas de crédito educative. Tem havido um significative crescimento no ndmero de
concluintes do segundo grau egressos de escolas pablicas. Esse fendmeno, segundo J.

" 0 auror ndo apresenta nidmeros nem cita trabalhos que possam sustentar essa afirmag8o.



Schwartzman, torna ainda mais indispensavel a generalizagcdo do crédito educativo,
uma vez gue os estudantes provenientes de escolas pulblicas, em media, possuem
menor disponibilidade de recursos.

A legislagdo brasileira permite que os contnbuintes deduzam do Imposto de
Renda gastos com educacio até o limite de R$1700.00. O objetivo explicito dessa
faclidade fiscal e estimular a populagaoc a “comprar’ servigos educacionais. J.
Schwartzman destaca o aspecto regressivo de tal politica, uma vez que apenas as
familiag que possuem rendimentos suficientes para serem contribuintes do Imposto de
Renda podem usufruir a benesse estatal. Sob o prisma da eficiéncia, de acordo com ©
autor, a renuncia fiscal também apresenta problemas. As familias mais ricas 880
justamente as que menos precisam de incentivos para educar os seus filhos. Segundo
J. Schwartzman, se o cbjetivo do governo & aumentar o contingente de universitarios,
deveria, portanto, direcionar os estimulos financeiros para as camadas mais pobres da
populagio. Por fim, ndo ha mecanismos, de acordo com o autor, gue garantarm que a
facilidade fiscal em questic ndo seja utilizada para o financiamento de estudos em
cursos de baixa qualidade e relevancia social

As instituicoes educacionais sem fins lucratives possuem imunidade tnbutaria no
gue se refere ao Imposto de Renda. Vale destacar que todos os estabelecimentos de
Ensino Superior no pais enguadram-se nessa categoria. J. Schwartzman questiona a
convenigncia da imunidade tributéria. N&o hé qualguer garantia de que a renuncia fiscal
beneficie os estratos menos favorecidos da populagdo. Como ainda nao existem
processos generalizados e confiaveis de avaliagdo no meio universitario, a imunidade
tributaria pode viabilizar, segundo o autor, a sobrevivéncia de instituiches que oferecem
cursos de baixa qualdade Os estabelecimentos educacionais beneficentes, de
utilidade publica e gque aplicam integralmente o eventual resultado operacional ne
desenvalvimento de suas afividades gozam de rendncias fiscais adicionais. Esses
estabelecimentos estdo isentos do pagamento das contribuigbes para a seguridade
social, do Cofins, do PIS, do salario educacao e de outras coninbuigbes. Para que uma
instituicdo educacional seja considerada beneficente, a mesma deve conceder bolsas
integrais a alunos carentes, ou seja. gue possuam renda familiar mensal per capifa
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inferior a R$300,00. © montante da isengdo a que cada estabelecimento tem direito e
determinado pelo valor das bolsas concedidas a alunos carentes. J. Schwartzman
considera que a vinculagdo da isencao fributaria a concessdn de bolsas para
estudantes comprovadaments carentes € importante, uma vez gue faz com que a
isencao tenha impactos positivos sobre a distribuigac de renda. Entretanto, segundo o
autor, sob o prisma da eficiéncia, a legislacao gue rege a isengao fiscal precisana de
aprimoramentos. De acordo com J. Schwartzman, nao ha garantias quanto ao potencial
académico dos alunos beneficiados com as bolsas bem como quanio a qualidade dos
CUSOS &M que 0S Mesmos estdo matriculados. E possivel, portanto, segundo o autar,
aumentar a eficiéncia dos recursos aos guais o governo renuncia, bastando para isso
gue a legislacdo discipline a disinbuigio das belsas a partir dos crisnos acima
mencionados.

Afravées de Medida Provisoria editada em maic de 1998, o governo promoveu
significativas alteragdes no programa federal de creditc educativo. Foi criado, entao, o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensine Superior (Fies), A seguir, apresenta-
ge brevemente, tomando por base J, Schwartzman (2000), as principais mudancas
ocorridas com a criacdo do Fies. O credenciamento deixou de realizar-se por instituicao
e passou a ser feito por curso. Dessa forma, o MEC pede discriminar com maior
precis@o a qualidade e a relevincia dos cursos em gque estdo matnculados os alunos
participantes do programa. O credenciamento dos cursos passou a depender do
desempenho dos respectives formandos no Provao. Com isso, 0 govemo nao so
"prestigia”’ o Provao, como também obtém uma garantia adicional acerca da qualidade
dos cursos credenciados. A preferéncia por instituicbes comunitarias foi eliminada. Uma
ver gue os critérios que norteiam o credenciamento dos cursos sao a qualidade e a
relevancia, o governe considerou inoportuna essa discriminacao. A selecdo dos
candidatos a participag@o no Fies leva am conta nag apenas a caréncia econdmica do
aluno, mas também as areas de conhecimento e as necessidades regionais e nacionais
de recursos humanos, Segundo J. Schwartzman, embora a intengao seja boa, faltam
medidas operacionais que permitam ao govemo enriquecer, da forma como pretenda, a
selec3o dos candidatos ao Fies. Por fim, no Fies, os agentes financeiros e as



instituicoes de Ensino Superior participam do risco do financiamento, nos percentuais
de 20% e 10%, respectivamente. Com sso. passou a ser do interesse de ambos a
recuperacao do crédito. De acordo com J, Schwartzman, os processos de selegio e
cobranca. na medida gue contam com o respaldo dos agentes financeiros e das
instituicées de Ensinc Superior, lomaram-se, ao manes em tecna, mais eficientes

MNa opinido de J. Schwartzman, embora o Fies apresente algumas inovacgoes
positivas, problemas presentes nos programas federals de credito educativo que o
precedaram ndo foram satisfatonamente solucionados. Os alunos de instituicGes
publicas nao tém acesso ao financiamento do Fies. A justificativa para essa exclusao é
que os estudantes matriculados em estabelecimentos publicos [a sdo beneficiados pela
gratuidade do ensino Para J. Schwartzman, ha bons argumentos para que o Fies sgja
colocado & disposicao dos alunos de instituicdes publicas. Como uma parcela desses
alunos & carente, de acordo com O aulor, muitos encontram dificuldades para fazer
frente a despesas com alimentagdo e moradia. Adicionalmente, a concessao de credito
a alunos de instituigées publicas aumentaria a eficiéncia na alocagio dos recursos, uma
VEZ que essas instituigdes olerecem, em média, cursos de qualidade supenor aos das
instituigdes privadas. O crédito, segundo J. Schwartzman. deveria ser alocado ao aluno
& nao a instituicdo. De acordo com o autor, experiéncias intemacionais sugerem que
es5a mudanca representaria um importante estimulo para que as instituicdes de Ensino
Superior aprimorassem a qualidade dos respectivos cursos e, dessa forma, pudessem
atrair os alunos para os quais o crédito fora concedido.

MNa opinido de J. Schwartzman, ¢ mecanismo de corregdo dos débitos do Fiss e
claramente inadequado. A legislacBo prevé gue, no comeco de cada semestre letivo,
cabe ao CMN determinar a taxa de juros que vigorara naquele semestre. Essa forma de
corfregac, segundo o autor, ndo so cria incertezas junto acs devedores, como tambem
nao garante a resolucdo do cronico problema dos programas de crédito educative do
governo federal, qual seja, a fixagdo de juros excessivamente subsidiados. Para J.
Schwartzman, a cobranga de juros multo infericres acs de mercado ameaca a
suslentabilidade financeira do Fies. Cutro aspecto do Fies gque devena ser revisio,
segundo ¢ autor, diz respeito a forma e ao prazo de pagamento do débito. Ele propde
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gue se instilua um prazo de caréncia apds a formatura do estudante. Como & sabido
gue os recém formados possuem dificuldade para se colocar imediatamante o
mercado, J. Schwartzman acredita que a concessdo de um periodo de caréncia poderia
reduzir a inadimpléncia nos emprestimos. O autor julga conveniente ainda que o Fies
vincule a amortizagéo da divida aos rendimentos do mutuario através do Imposto de
Randa. Essa vinculagao poderia ter efeitos positivos tanto scbre a inadimpléncia,
guanio sobre a disinbuigao de renda. Por fim, J. Schwartzman considera que o govemo
perdey uma excelente oportunidade de reformular 0 sistema de Concessdo
indiscriminada de bolsas aos alunos de pos-graduagio. O ideal segundo o aulor, seria
que a concessdo de bolsas fosse substituida por um programa de credito educativo.
Dessa forma, os recursos da Capes e do CNPqg seriam liberados para o financiamento
da pesquisa e de novos cursos de pos-graduacio. E nitida a similaridade entre as
opinibes de J. Schwartzman & o posicionamento do BID e do Banco Mundial. Deve-se
destacar a defesa por parte do autor da cobranga de juros préximos aos de mercado
nos programas de crédito educativo. Esse @ apenas um dos muitos topicos em que
coincidem as posigbes de J. Schwartzman & do Banco Mundial.

Aradjo e Oliveira' (1996) acredita que a Gnica forma possivel para se alcancar
uma signifiicativa expans3o do Ensino Superior no Brasil & estimular o setor privado. Os
governas, tanto federal quanto estaduais, segundo o autor, ndo possuem capacidade
financeira para ampliar o volume de recursos gue dedicam atualmente ao Ensino
Superior. Embora considere insatisfatoria a baixa eficiéncia com que s&o aplicados os
recursos publicos em Ensino Superior, Aradjo e Oliveira julga gue fatores burocraticos e
culturais tornam dificil que essa realidade seja alterada de modo substantivo em um
curto espace de tempo. Ganhos de eficiéncia no sistema publico de terceiro grau,
embora altamente desejaveis. ndo constituem, portanto, segundo o autor, uma
possibllidade viavel de expansac significativa na oferta de vagas. Aradjo & Oliveira
defende a cobranga de mensalidades nas universidades pliblicas, apesar de considerar
pouco provavel que o governo obtenha apoio para tal medida. A gratuidade do Ensino
Superior nas instituicdes publicas &, de acordo com o autor, injusta do ponto de vista
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social, uma vez gue a maioria dos beneficiados pertence 308 estratos superior2s da
sociedade. A cobranga de mensalidades nas instituigoes publicas seria, segundo Araujo
e Oliveira, uma boa alternativa de financiamento para a expansao das vagas no sistema
piblico. De acordo com o autor, o excesso de regulamentagio constitui um entrave aoc
desenvolvimento das instituicbes particulares de Ensino Supenor. Aradjo e Oliveira
sugere, por exemplo, que a autorizagdo para a abertura de cursos seja concedida
automaticamente, desde que alguns requisitos formais sejam cumpridos. O excessivo
contingente de exigéncias requerido para que uma instituico possa ser classificada
como universidade, combinade com a minima autonomia de gue desfrutam os
estabelecimentos néo universitarios impdem, segundo Aradjo @ Oliveira, sérias
dificuldades ao crescimento das instituicdes privadas de Ensino Superior. Por fim, o
autor considera imperativo gue se promova uma reformulacao no programa federal de
crédito educative. O volume de recursos disponiveis precisaria ser significativamente
aumentado. O credito educativo, segundo Aradjo e Oliveira, deve ser utilizado para
induzir o5 alunos a buscar o melhor desempenho possivel. Aradjo e Oliveira &€ mais um
autor cujos pontes de vista sa3o bastante semelhantes aos do BID e do Banco Mundial.
A afirmativa de gue a expanséo do Ensino Supenor so pode ser alcangada com um
significativo crescimento do setor privado esta em total acordo com os preceitos das
organizacoes sediadas em Washington. A Uinesco, por sua vez, opde-s& a muitas das
sugestbes de Araujo e Oliveira como, por exemplo, ao fim da gratuidade do ensino

publico de terceiro grau.

Tramontin'® (1996) propie uma serie de medidas para reformar o sistema
nacional de Ensino Superior. Nas proximas linhas, & apresentada uma sintese das
principais propostas do autor. Tramontin sugere que se conceda maior flexibilidade para
as universidades federais administrarem os respectivos quadros de pessoal Segundo o
autor, as IFES devem dispor de autonomia para fixar planos de carreira diferenciades e
estabelecer critérios de eficiéncia e produtividade para os seus funcionarios. A
estabilidade no emprego de que gozam os funcionarios das universidades fedearails, na
condicdo de servidores plblicos, também deve ser revista, Segundo Tramontin, os

" Rauling Tramontin & técnico da Diretoria de Politicn Social do IPEA
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alunos de graduagao e de pis-graduacao das IFES devem arcar infeiramente com os
custos de seus estudos. Para que isso seja possivel, o autor julga necessario que cada
universidade discrimine as parcelas de seus custos comespondentes ao ensino de
graduacdo e pos-graduacao, e as atividades de pesquisa e extensao, De acordo com
Tramontin, simultaneamente ao inlcic da cobranga de mensalidades, o governo deve
disponibilizar modalidades de crédito educativo para o5 alunos das IFES. O autor
propbe que a amorizacio do débite tenha inicio dois anos apts a formatura do
estudarte. Ainda segundo Tramontin, o govemo deve conceder maior autonomia
administrativa as universidades federais. O autor sugere gue o MEC comprometa-se
com a fransferéncia de um montante fixo de recursos para cada universidade, & que
caiba &4s mesmas buscar fontes altemativas de financiamento para atividades como
pesguisa e extensio. Tramontin acredita que a oferta de vagas no sistema publico de
Ensino Superior podena ser expandida em 50% sem que recursos adicionais fossem
necessarios, bastando para 550 que medidas de racionalizacdo administrativa fossem
implementadas’™.

No que se refere ao setor privado de Ensino Supenor, Tramontin considera que
existe uma regulamentacio excessiva gue inibe o crescimento das instituicbes
particulares. Segundo o autor, os estabelecimentos privados devem ter liberdade, por
exemplo, para determinar o valor das respectivas mensalidades, cabendo ao governo
interferir apenas quando houver abusos. A ampliagac dos programas de credito
educativo representaria um importante estimulo para o crescimento do setor. O crédito
educativo, na opinido de Tramontin, deveria ser auto-sustentavel. Programas de crédito
educativo que dependem de aportes freqlentes do Tesouro sdo de dficil
universalizagio. O autor propde que o credito seja concedido para o aluno & nao para a
instituicdo. Dessa forma, os estudantes poderiam matricular-se nos estabelecimentos
gue melhor atendem &s suas necessidades, o que fana com gue os recursos fossem
utilizados de forma mais eficiente. Adicionalmente, segundo Tramontin, a concorréncia
entre as instituicdes para "conquistarem” os alunos gue dispusessem de financiamento
lavaria a um aumento generalizado da qualidade do ensino. A agenda de reformas

% 0 auror ndo apresenta dados nem cita fontes que fundamentem essa previsio,
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preconizada por Trameontin assemelha-se em grande medida a agenda de BID e do
Banco Mundial, Interessante notar que o autor, assim como o BID 2 o Banco Mundial,
demonstra grande confian¢ga no bom funcicnamento dos mecanismos de mercado,
pressuposto que se torna fundamental para viabilizar as suas propostas. A Unesco, ao
questionar esse pressuposto, acaba por rejeitar a maior parfe das sugestSes de

Tramontin.

A Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) realizou
no ano de 1968 o seminario “Contribuigtes a Definicdo de uma Nova Politica de Ensino
superior’. Como o titulo sugere, o objetive do seminano era formular um conjunto de
propostas ao MEC, no campo da Educacao Supernior. Nas proximas linhas, faz-se uma
breve apresentacac das principais medidas sugeridas no documento de encerramanto
do seminario. Inicialmente, a ABMES propde que o MEC trabalhe em conjunto com as
instituicbes de ensino de terceiro grau, tanto publicas quanto privadas, na busca por
solugtes para os desafios enfrentados pelo Ensine Supenor no pais. A ABMES sugere
gque as instituictes de Ensino Superior seja concedida autonomia para a criac8o de
cursos. Dessa forma, as mesmas podenam responder com mas agilidade as novas
demandas do mercado. Segundo o documento da ABMES, o principio constitucional
gue trata da indissociabilidade do ensing, pesquisa e extensio nao deve sar aplicado
de maneira uniforme. Pelo contrario, esse preceito constitucional deve adaptar-se a
vasia variedade de lipos & modalidades de instiluicoes de Ensino Superior que haje
existen no pais. De forma analoga, os estabelecimentos de terceiro grau devem ser
tratados respeitando-se as respectivas particularidades, as quais, em Ultima instancia,
sao reflexos da heterogeneidade do pais. O MEC, segundo a ABMES, tem o dever de
desenvolver programas de financiamento a atividades de pesguisa nas instituigbes
privadas, de forma que o seu custo deixe de pressionar os pregos das mensalidades.
Em virtude do carater social e estratégico de muitos projetos de pesguisa, de acordo
com a ABMES, justificar-se-ia o financiamento plblico. Adicionalmente, o MEC deve
criar linhas de crédito especificas para as instituicdes de Ensino Superior, de mode que
as mesmas tenham maior facilidade para obter os recursos necessanos 3 ampliagao e
modernizacdo da infra-estrutura educacional, A ABMES considera fundamental que o




programa de credito educalivo do governo federal seja ampliado, de forma que possa
atender um contingente maior de estudantes. Ainda de acordo com & ABMES, as
institligdes particulares de Ensino Superior devem ter total liberdade para fixar o valor
das mensalidades. Por fim, a ABMES considera oportuno que o MEC desenvalva
programas de fomento da educagio a distdncia. Essa modalidade de ensino, segundo a
ABMES, e imprescindivel para que se alcance uma expansdo satisfatoria do Ensino
Supenor no pais. As propostas da ABMES sdo compativeis com a visao do BID e do
Banco Mundial. Ha em comum a preocupacio em fomentar o setor privado de Ensino
Supenor. Para a Unesco, em contrapartida, tho ou mais impertante do que estimular o
setor privado, e promover a expansao das instituicdes publicas. Deve-se destacar que a
proposta da ABMES relativa a promogao do ensinc & distancia consta da agenda da
Unesco, do BID e do Banco Mundial.

Goldemberg'® {2001a; 2001b) considera impraticavel que o Estado aumente de
forma significativa o volume de recurscs que atualmente destina ac Ensing Suparnor. A
cobranga de mensalidades nas universidades pdblicas sena, segundo o autor, uma boa
alternativa para se conseguir a0 menos uma parcela dos recursos necessarios ao
financiamento da expanséo do Ensino Superior no pais. Essa opcao, entretanto,
encontra forte resisténcia poliica. Goldembearg julga interessante a proposta de Jarbas
Passarinho, segundo a qual o governo cobraria uma aliquota adicional do Impostc de
Renda das familias cujos filhos estivessem maltriculados em universidades publicas. A
eriacio de cursos universitarios de menor duragio, sugenda pelo Conselho de Reitores
das Universidades Piblicas do Estado de S&o Paulo, também agrada a Goldemberg. A
implantacao de cursos nesses moldes tornana possivel uma ampliagao significativa na
oferta de vagas das universidades pdblicas, sem que fossem necessarios aportes
adicionais de recursos. O autor acredita que apenas a formacdo de fundos de
aposentadoria, para os guais funcionanios e professores tenam que contribuir, poderia
solucionar o grave problema representado pelo crescente comprometmento do
orgamento das universidades plblicas com o pagamento de pensdes e aposentadonas.
Ao posicionar-se favoravelmente & cobranca de mensalidades nas instituigbes poiblicas
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g considerar impraticavel um aumento do investimento govemamental no Ensino
Superior, Goldemberg aproxima-se das posigdes do BID e do Banco Mundial.

Mo que se refere ao sistema publicoe paulista de Ensino Superior, Chambauleyron
{2001), na época Pro-Reitor de Pesquisa da Unicamp, acredita que é possivel e
necessaric que haja uma expansdo significatve na oferta de vagas nas trés
universidades estaduais paulistas em um prazo relativamente curto. Para o autor, tal
expansao poderia ocorrer sem gque houvesse um aporte significative de recursos
adicionais ou um comprometimento da qualidade do ensino oferecido aos alunos.
Chambouleyron defende uma reestruturagac profunda nos curriculos dos cursos de
graduacgao. O nimero de disciplinas deveria ser reduzido, o mesmo ocorrendo com a
carga de aulas a que os alunos esto submetidos. Ainda segundo Chambouleyron, os
curriculos deveriam aprofundar a interdisciplinaridade e incentivar os alunos a buscar
ativamente o conhecimento. As aulas expositivas podenam ser ministradas em grandes
auditorios. Estudantes de pos-graduacgao seriam o alo entre o8 alunos & profassores.
Uma reforma nesses termos, de acordo com Chambouleyron viabilizaria a expansio na
oferta de vagas nas universidades publicas paulistas a um custo relativamente baixo e
sem ague houvesse um comprometimento maior na qualidade dos cursos. A proposta de
Chambouleyron & compativel, em principio, tanto com as idéias do BID e do Banco
Mundial guanto da Unesco.

A Sociedade Brasileira para o Progressc da Ciéncia (SBPC) apresentou, em
fevereiroc de 2000, uma proposta de projelo de decreto legislative que versa sobre a
autonomia universitania das IFES (SBPC, 2000). Vale destacar a semelhanga entra as
propostas da SBPC e do MEC sobre o tema em guestdo. O modelo preconizade pela
SBPC e o de uma autonomia com contrato de gestao. O governo se comprometearia,
mediante a assinatura de um contrato, a repassar as IFES um montante de recursos
correspondente aos respectivos orcamentos do ano de 1957, A tal montante seriam
acrescidos valores que permitinam as [FES a contratagao, como professores adjuntos,
dos professores substitutos que constavam nas respectivas folhas de pagamente do
ano de 1998 Adicionalmente. a Umio garantiria as IFES um montante de recursos
suficiente para que as mesmas honrassem o pagamento das aposentadorias e pensdes
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concedidas a seus docentes e servidores. Na proposta da SBPC, os recursos gerados
pelas proprias universidades ndo poderiam ter como contraparida uma reducdc no
repasse de verbas do MEC. Isso se aplicarla inclusive aos recursos gue as |FES
obtivessem junto 8 orgaos publicos nao vinculados ac MEC, a partir de convénios que
apresentem destinacio especifica. As IFES, por sua vez, teriam gue apresentar planos
estratégicos (PE) que comtemplassem horizontes temporais de trés, seis e dez anos.
Fariam parte dos Planos Estratégicos: um historico da instituicdo, a identificacac de
gportunidades de aprimoramente instilucional a curto, medio & longo prazo; o©
estabelecimento de metas e de estratégias que permitam gue os objetivos sejam
alcancados. Os Planos Estrategicos seriam parte fundamental dos Planos de
Desenvolvimento Institucional (FDI). Estes conteriam ainda: um projeto pedagdgico, um
projelo de desenvolvimento regional efou nacional em que se destague a relevancia da
insercdo da respectiva inshituicio;, a implementagdo de mecanismos que ampliem o

controle das comunidades local e académica sobre as atividades institucionais.

Embora as propostas da SEPC e do MEC sobre autonomia administrativa sejam,
no geral, bastante semeihantes, & necessario destacar uma importante diferenca. A
SBPC nac faz gualguer mengao quanto a possibilidade das universidades federais
virerm a fer autonomia para administrarem, com razoavel flexiblidade, os seus
respectivos recursos humanos. O MEC, por sua vez, & explicito ao afirmar a
importancia das IFES poderem redefinir "seu guadro de pessoal para adequa-lo a suas
peculiaridades, aumentando-o ou reduzindc-o em fungao de suas proprias metas
institucionais" (MEC, 1999).

Em artigo redigido em parceria com a Associagio Brasileira de Ciéncias (ABC),
em junho de 1998, a SBPC expressa seus pontos de vista sobre temas polémicos
relativos a reforma do Ensino Supenor. A SEPC condena enfaticamente o centralismo
sindical € o centralismo burocratico que congsidera responsaveis pela formulagdo da
atual politica nacional de Ensino Superior. Para a entidade, o principio da
indissociabilidade de ensino e pesquisa nio justifica a adogdo de um modele onde
todas as universidades tenham obrigatonamente que esfruturar-se como universidades
de pesquisa. Ainda segundo a SBPC, & necessario que a remuneracdo dos docentes
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das instituictes publicas de Educacao Superior estejam associadas a produtividade dos
mesmos. A implementacio de politicas de diferenciagBo salanal por parte das
universidades piblicas seria, portanto, desejavel, de acordo com a SBPC. Por fim, a
SBPC acredita que os docentes das instituiches publicas ndo devem ser contratados
exclusivamente em regimes de dedicagac integral. Existem circunstancias, segundo a
SBPC, que tomam necessaria a contratacdo de profissionais sob regimes distintos de
trabalho A diversificag@o institucional preconizada pela SBPC & compativel tanto com
as propostas do BID e do Banco Mundial quanto da Unasco.

Pia" (2002) questiona o carater publico do Ensino brasileiro provido pelo estado.
O autor utiliza como referéncia o conceito de bem publice proposto por Olson Jr. (18635).
De acorde com Olson Jr., para que um bem possa ser considerado poblico, é
necessario gue apresente duas propriedades: ndo-exclusdo e ndc-rivalidade. Pio afirma
gue o acesso as (nstitmicdes brasileiras de Ensino Superior mantdas pelo eslado
obedece a um critério de exclusio: o exame vestibular. Isso saria suficiente, segundo
Pio, para descaracterizar o ensinc oferecido por tais instituicdes como bens pdblicos.
Fio aponta dois outros aspectos que reduzem o carater publico das universidades
estatais brasileiras. Primeiramente. a universalizagao do acesso & educagao de terceiro
grau ndo constitui prioridade da politica educacional do governo. A exisféncia de um
amplo legue de profissSes que nao requerem certificados universitanios e o elevado
custo do Ensino Superior justificam, segundo Pio, que a universalizacao desse nivel
educacional ndo faga parte da agenda de pnoridades do MEC. Adicionalmente, Fic
argumenta que os beneficios privados associados ac Ensinc Supenor suplantam os
beneficios publicos.

Pio propfe uma série de medidas objetivando tornar publico o sistema
universitano estatal O autor entende gue as instituigbes devem permanecar sob
controle do Estado. Isso & impartante, segundo Pio. 8 medida que as universidades
publicas ac oferecerem sarvicos de melhor qualidade induzem as instituigbes privadas,
mediante o processo de concorréncia, a fazerem o mesmo. O autor considera
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fundamental que selores da sociedade externos ac ambiente universitario tenham
acesso as Instancias decisorias das instituigbes de Ensino Superior estatais. Dessa
forma, estabelecer-se-ia um contrapeso as tendéncias corporativas inerentes as
agéncias publicas. Pio propbe ainda que a gratudade do ensino de terceiro grau
restrinja-se apenas aos estudanies que comprovadamente nao enham condictes de
arcar com o0s custos de sua educacio. Para que esse objetivo possa ser alcangado, é
necessario, segunde o autor, que a instituicdo de mensalidades nas universidades
estatais seja acompanhada pela ampliagcao do sistema de crédito educativo e pela
criagao de programas que envolvam a concessao de bolsas de estudo, de frabalho e de
pesquisa, de forma que os estudantes pobres ndo sejam alijados do Ensino Superior. A
cobranga de mensalidades sena um importante instrumento para tomar o sistema
estatal de Educagao Superior menos dependente de recursos publicos. A aboligdo
parcial da gratuidade do ensino reforgaria entre os estudantes contemplados com
bolsas de estudo a percepcic de que a sociedade espera deles um retorno pelo
investimento efetuado.

Pio sugere que urna parcela das vagas nas universidades estatais seja reservada
aos estudantes carentes aprovados, porém nao classificados, nos exames vestibulares.
Os alunos carentes seriam identificados mediante a analise das proprias declaracbes
do Imposto de Renda bem como da de seus pais. Segundo Pio, tais estudantes devem
sar contemplados com bolsas de estudo, Na proposta do autor, os recursos obtidos
mediante a cobranca de mensalidades devem ser utilizados para financiar despesas
relativas ao Ensino Superor, tais como atividades de pesquisa & extensan & 8
concessao de bolsas de estudo e de trabalho. Pio propde ainda que o Estado ndo
renuncie a condigdo de principal financiador das atividades de ensino & pesguisa bem
como de condiches minimas de infra-estrutura nas universidades estatais. Ha grande
similaridade entre as idéias de Pio & a agenda de reforma do Ensino Superior proposta
por BID e Banco Mundial A titulo de ilustragao, pode-5e mencionar os temas relativos a
cobranga de mensalidades nas instituiges publicas e ao crédito educativo,

Palo que foi apresentado no presente capitulo, fica evidente que no debate
acerca de como financiar o Ensino Superior no Brasil, os pontos de divergéncia sao
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muito mais comuns do que os pontos de convergéncia Todos os autores reconhecem a
imporiancia da Educacao Superior para o desenvolvimento econdrmico e soclal do pais.
Ca mesma forma, o8 autores julgam fundamental que se promova uma expansido
rapida e significativa da oferta de vagas no ensino de terceiro grau. Ainda que com
diferencas de gradacao, 0s pesquisadores concordam quanto a3 necessidade de se
buscar ganhos de eficiéncia na aplicagio dos recursos publicos. Nao existe consensao,
todavia, sobre quais s30 os melhores caminhos para se alcancar tais objefivos. Ha
divergéncia também guando se discute o ritmo adequado, e possivel, de expansao do
Ensino Superior assim como a melhor forma de financia-la. Nao cabe aqul repetir as
opiniBes gque foram apresentadas no decorrer do capitulo. Nas préximas linhas, &
realizado um esforgo para agrupar as posigies semelhantes acerca dos principais
temas. Contribui-se, desse modo, para uma melhor organizacao do debata.

O tema mals polémico, e lalvez mais relevanle, no gque se refers ao
financiamento do Ensino Superior diz respeito a participagao do Estado. Alguns autores,
como Trindade e Chaui, por exemplo, consideram que o Estado deve aumentar
significativamente o volume de recursos que destina ao Ensino Superior. Outros
autores, entre os quais incluem-se S Schwartzman & Goldemberg, acreditam que o
Estado ja atingiu o limite dos recursos que pode, e deve, dedicar ao Ensino Superior.
Aparentements, o MEC compariilha dessa ultima opinido. Ja foram expostos os
argumentos de cada autor, nao cabendo aqui repeti-los. E importante, entretanto, que
sejam destacados os desdobramentos das posigbes assumidas nesse campo. Os
autores que apdiam um aumenio dos investimentos poablicos no Ensino Superor
encontram-se melhor colocados para defender um ritmo mais veloz na expansao do
Ensino Superior. De forma andloga, por advogarem uma ampliagdo na inversdo de
recursos publicos. tais autores podem prescindir mais faciimente de modalidades
alternativas de financiamento como, por exemplo, a cobranca de mensalidades nas
universidades poblicas. Alias, esse & um segundo topico relevante onde ha sérias
divergéncias. Os argumentos, como foi visto, sdo os mais variados possiveis, de lado a
lado.
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Nas controvérsias sobre uma maior participago do Estado no financiamento a
Educagao Superior & sobre a conveniéncia ou ndo da cobranga de mensalidade nas
instituigtes pablicas, pode-se tecer alguns comentarios. Primeiramente, cabe ressaltar,
conforme foi mostrado no capitulo nicial que esses assuntos ocupam lugar de
destaque na agenda de reforma do Ensino Superior do Banco Mundial. Certamente, as
posigbes do Banco Mundial nos referidos assuntos exercem grande influéncia no
debate nacional. Basta uma leitura de Pio (2002) para dirimir qualguer divida a esse
respeito. E bastante comum autores brasileiros citarem trabalhos do Banco que
analisam os temas em questao. E dificil imaginar, sem uma alteracdo no atual modalo
econdmico, que seja possivel ampliar significativamente o aporte de recursos pablicos
para o0 terceiro grau. Afribuindo-se prioridade mdxima ao equilibrio fiscal e
reconhecendo-se a dimensao & a urgéncia de caréncias sociaig de diferentes matizes,
ensino basico, saude e habitagdo, para citar trés exemplos, & utopia acreditar na
viabilidade de aumeniarse significativamente ¢ orgamente pdblico para o Ensino
Superior. Isso nao quer dizer, contudo. que nao se deva buscar modelos alternativos,
onde o Estado tenha condigbes de assumir maiores responsabilidades no

financiamento ao Ensino Superior.

Quando o governo federal afirma que tem havido, nos Oltimos anos, SUCBSEIVOS
aumentos no volume de recursos destinados as IFES, nao esta faltando com a verdade,
O mesmo pode-se dizer acerca da afirmagio dos criticos da politica do MEC de que o
atual governo estaria promovendo um sucateamento das IFES. Embora o orgamento da
rede faderal de Ensino Superior esteja crescendo anualmente em termos nominais, o
seu ritmo de crescimento & inferior a inflagio e a progressdo ocorrida na folha de
pagamento das IFES no mesmo periodo. Cabe frisar gue uma parcela consideravel do
aumento na folha de pagamento se deve ac gaslo com aposentados e pensionistas.
Dessa forma, embora o conjunto de recursos alocados as IFES esteja crescendo em
termos nominais, as mesmas ©m menor disponibilidade financeira para realizar
investimentos de manutengio e expansdoc. ¢ que da margem aos crilicos para que
falem em “sucateamenta”. Uma laitura atenta da proposta de autonomia universitaria do
MEC sugere que ¢ governo nao tem a intzngao de aumentar o volume de recursos que
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destina atualmente ao Ensino Superior. Os eixos da proposta 3o o ganho de eficiéncia
na aplicagao dos recursos e o estimulo para que as IFES busquem fontes alternativas

de financiamento. Em momento algum se cogila haver aumento no repasse de recursos
publicos.

No gue se rafere a cobranca de mensalidades nas instituiches poblicas de
Ensino Superor, e interessante notar gque todos os aufores, tanto favoraveis guanio
contranos a gratuidade do ensino, evocam argumentos relacionados a justica social na
defesa de suas opinies. O dnico consenso a respeito dessa medida & quanto &

resisiéncia pelitica a sua eventual implementagao.

Quanto a proposta de autonomia universitaria do MEC, & bastante nitida a
poiemica que provoca entre os autores pesguisados. Alguns posicionaram-se
explicitamente favoraveis ou contrarios a proposta, enquanto outros se manifestaram
implicitamente, ao expor o que consideram convenientz ou ndo quando se trata de
autonomia universitaria. A proposta do MEC, conforme ja foi dito, & bastante reveladora
acerca das intengbes do governo federal Embora o MEC afirme gue o principio
canstitucional da indissociabilidade das atividades de ensing, pesquisa e extansio deve
ser respeitado, na pratica a proposta de autonomia &, ao menos em parte, incompativel
com tal principlo. As universidades piblicas que optarem pelo contrato de geslao serao
fortemente estimuladas a buscar fontes alternativas de recursos, em particular para as
atividades ndo relacionadas diretamente ao ensino de graduacdo. No caso das maiores
universidades federais, que dispoem de melhores condigbes de infra-estrutura e
recursos humanos mais qualificados, & possivel que consigam formalizar parcerias com
a imciativa privada e com outros drgaos das diferentes esferas de governo com o
proposto de obter financiamentos para projetos de pesquisa. O mesmo, entretanto, nao
se pode afirmar com relagdo as universidades federais de menor porte. Por razdes
analogas, se o Estado criar fundos destinados ao cusieic de pesguisas em
universidades e determinar que a distribuicdc das verbas cbedega ao critério de
eficiéncia, como sugerem o Banco Mundial e alguns autores brasileiros, a Imensa
maioria dos recursos terd como destino as universidades, pablicas e privadas, de maior
porte. Pode-se concluir, portanto, que as universidades federais de medio e pagueno
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porte nao terdo condigoes financeiras, se implementado o projelo do MEC, para arcar
com atividades de pesquisa que exigem, usualmente, um wvolume consideravel de
recursos. |sso caracterizana a viclaglo do principio constitucional da indissociabilidade.
Vale destacar que € bastante discutivel se, na atualidade, o principio da
indissociabilidade & respettado nas universidades federais de manor porte, bem como
em muitas universidades privadas.

O principal objetive do MEC com a proposta de autonomia universitaria @ reduzir
o custo por aluno, em termos de recursos publicos, nas IFES. A redugio sena obtida de
duas forrmas. Primeiramente, espera-se que a autonomia proporcione um ganho de
eficiéncia em vitude da flexibilizacdo administrativa & do autogerenciamento. A
flexibilizagdo materializar-se-ia na dispensa de licitagbes para o fechamento de
contratos @ na maior liberdade na gestao de recursos humanos. Por oufro lado, as
universidades seriam estimuladas a obter fontes alternativas de financiamento, de
forma que uma parcela consideravel de seus orcamantos ndo mais seria coberta por
recursos publicos. Nesse sentide, € razoavel a afirmagéo de que a politica
governamental tem como objetivo a privatizagao do Ensino Superior. A regulamentacao
dos cursgs superiores de curta duracio. proposta pele govermno, @ uma evidéncia
adicional da preocupacdo com a reducdo de custos. Para que a diminuigao no aporte
de recursos publeos ndo seja acompanhada por uma deterioragac da qualidade do
ensino nas IFES, & necessédrio que os ganhos de eficiéncia e a obtencio de recursos
junto a fontes alternativas de financiamento sejam substanciais. Aparentemente, essa
a aposta do MEC.

A politica de Ensing Superior implementada pele MEC guarda muitas
semelhangas com as propostas do Banco Mundial, © projeto do governo referente a
autcnomia universitaria, cujo norte principal @ a redugdo de custos, esta em perfeita
sintonia com as ieias do Banco Mundial O mesmo pode ser dite quanto a
regulamentacao dos cursos de curta duragao, A criagdo do Provao e de mecanismos
externcs de avaliagio também & coerenie com o receituaro do Banco Mundial. Por
outro lado, a cobranca de mensalidades nas instituicdes publicas de Ensino Superior,
insistentemente sugerida pelo Banco Mundial, ndo faz pare, ao menocs oficialmente, do
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conjunto de propostas do MEC. Nao parece razoavel, portanto, a afirmativa de que o
governo brasileire, a exemplo do Chile, estaria seguindo a risca a “cartilha” do Banco
Mundial.

Comao foi wisto, ha autores, entre os quais 5. Schwartzman, que acreditam que o
Estado deve direcionar eventuais investimentos adicionais em Educagio
priontanamente para o primeiro @ segundo graus. A Comissao de Professores da USP,
por sua vez afirma gue o Brasil, comparativamente aos paises mais avangados,
destina ao Ensino de terceiro grau um percentual inferior do orcamento publico para a
Educagao. Poranto, nao haveria razao, segundo os professores da USP para que o
Ensino Superior fosse marginalizado, caso as demandas sociais por investimentos
adicionais em Educacao fossem atendidas. O argumento da Unesco que salienta a
importancia do Ensing Supenor para o desenvolvimenio dos demais nivers
educacionais pode contribuir para aproximar as posicées aparentemente conlraditdnas
nesse terrenc. O convénio recentemente assinado entre a Unicamp e o governo do
Estado de S3c Paulo que prevé a gualificacdo de centenas de professores da rede
pdblica de ensino ilustra com clareza a possibilidade das instituictes de Ensino Supenor
contribuirem de forma decisiva para o aprimoramento dos niveis fundamentais de
Educacao Pode-ze, poranio, pensar o investimento em Educacio Superior como um
investimento, ainda gue indireto, nos demais niveis educacionais. As instituicbes
pdblicas de Ensino Superior 580 responsaveis lambem pela qualidade dos senvigos
oferecidos nos estabelecimentos privados. A Comissdo de professores da USP
argumenta, com muita propriedade, que sao as instituigbes plblicas de terceiro grau
que formam o©s mesires e doutores que rapo compor o compo docente dos
estabelecimentos privados, E razodvel afirmar, portanto, gue ainda gque por vias
indiretas, também os estudantes matriculados em instituicdes privadas de terceiro grau
=80 beneficiados pelos investimentos do Estado na manutengdo das universidades

publicas.

Em virtude da relevancia do Ensino Superior para o dessnvolvimento econdmico
e social do pais, @ importante que se discuta com profundidade as medidas que podem
viabilizar a sua necessaria expansao. £, pelo que fol mostrado no presente capitulo,
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ndo faltam pesguisadores dispostos a participar do debate nem fampouco idélas a
sarem debatidas. A variedade & a dimens&o dos interesses particulares associados a
gxpansdo e ao financiamento do Ensino Superior, porém, representam um obstaculo
adictonal na busca por solugtes compativeis com as priondades do pals. E fundamental
que esses interesses sejam identificados e, na medida que ndo coincidam com as
ambiches do pals, deixem de influenciar os rumos da politica nacional de Ensino
Superior






Capitule 3. Consideragdes sobre o Financiamento do Ensino Superior: o
modelo de autonomia das universidades estaduaie paulistas ¢ as origens dos
desafios contemporaneos da Unicamp; analise acerca das fontes e da evolucao
dos recursos extra-orcamentarios captados pela Unicamp no triénio 1997-99;
possibilidades e limites do uso de indicadores na analise de desempenho e
aficiencia das instituigoes de terceiro grau

O presente capitulo esta dividido em trés secfes. Na primeira se¢do, sao
apresentados indicadores relativos a Unicamp e aos esiabelecimentos de Ensino
Superior, agrupados de acordo com a natureza da dependéncia administrativa, S8o
analisados nao apenas os numeros em si, como também as possibilidades e limtagdes
do uso de cada indicador como instrumento de analise. Na segao seguinte, ha uma
breve exposicdo da evolugdo dos recursos extra-orcamentarios captados pela Unicamp
no periodo 1987-98. A exposico permite reunir elementos a partir dos quais sera
possivel tecer consideracies acerca de sugestoes de politica de Ensino Superior
apresentadas nos dois caplitulos iniciais. Por fim, encerrando o presente capitule, ha
uma breve apresentacio das principais caracteristicas do modelo de autonomia das
universidades estaduais paulistas. Tambem faz parle desta se¢do uma reflexao acerca
da Gestao do Orgcamento da Unicamp nos treze anos de autonomia administrativa.

3.1) Indicadores de Instituigbes de Ensino Superior: Teoria e Prética

Mesta secao, a partir de dados disponibilizados pela Unicamp e pelo MEC, sao
apresentados alguns indicadores rmelativos a Educacdo Superior no Brasil. Os
indicadores selecionados estdo entre os mais ulilizados quando se discute
desempenho, eficiéncia e qualidade de ensino das instituigbes de Ensino Supenor no
Brasil. Para efeito de comparacio, os estabelecimentos de ensinc de terceiro grau
foram agrupados em cinco categonas. A primeira corresponde ao conjurto das
instituiches de Ensinc Superior do pais. Nas ouiras quatro categorias, o0s
estabelecimentos foram agrupados de acorde com o© fipe de dependéncia
administrativa: Federal, Estadual, Municipal @ Privada. Por fim, s3c formecidos os
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numeros relativos a Unicamp. Adicicnalmente, empreende-se& uma breve discussao
acerca das possibilidades e limitagSes do uso de cada indicador como instrumento de
analise

A fitulacio académica do quadro docente de uma instituicdo & um indicador
bastante utilizado para aferir a qualificagao profissional dos professores gue nela atuam.
Esse indicador, porém, apresenta uma importante imitagao. A didatica de um professor
frequentemente guarda pouca, ou nenhuma, relacio com o titulo que o mesmo ostenta
Considerando-se que a didatica & de grande relevancia no exercicio da profissac, &
inegavel que tal fato problematiza o uso do indicadar em questao. A ressalva, ainda gue
necessaria, nao desgualifica por completo a ulilizagao do indicador. Deve-se levar em
conta a extrema dificuldade relativa 8 mensuragao objetiva do que possa ser entendido
como “didatica’.

Tomando-se por referéncia a titulagdo académica do quadro docente, a Unicamp
destaca-se no cenario nacicnal do Ensino Superior. As tabelas abaixo ndo deixam
divida a esse respeito

Tabela 6: Relagao Docentes Mesires e Doutores/ Total de Docentes.

| Ano | Brasil | Est. Federais | Est. Estaduais | Est. Municipais | Est, Privados | Unicamp
1994 | SE.E%i 55 2% 50.9% 18.8% 25.3% 98,3%

1598 |41.1% I 59.2% 53.8% 24,0% 27,8% 99,0%
1998 (46.4% 64.8% 55,4% 28.3% - 343% 99.4%

1000 | 48,3% 66,7% 57, 7% ' 32,0% 38,9% 20.5%

.
Fonte: MEC (2000b) & Unicamp (2001).




Tabela 7: Relagao Docentes Doutores! Total de Docentes.

| Ano | Brasil | Est. Federais  Est Estaduais | Est. Municipais | Est. Privados| Unicamp
1994 | 15,1% 21,0% 29.5% 4 2% 6 8% 73,9%
1986 |16,2% | 24.1% 30,9% 5 3% 74% 80,6%
1888 (18.8% 28.9% 32,5% 5, 7% 9.3% 87 .6%
1980 [20,1% | 314% | 354% 7. 7% 10,3% 90,0%

|
Fonte: MEC(2000b) & Unicamp (2001).

Os nimeros acima permitemn algumas conclusSes adicionais. O contraste entre a
Unicamp e as guatro categorias de estabelecimentos de Educacio Superior @ mais
acentuado quando cbserva-se o percentual de professores com titulagio minima de
doutor. Enguanto no conjunto do pais apenas 20% dos professores universitarios sao
doutores. na Unicamp esse numero ullrapassa 90%. No pais, apromimadaments metade
dos docentes de Ensino Superior concluiu o mestrado, enguanto na Unicamp essa
proporgao atinge praticamente 100%. Outra observagao interessante @ que a diferenga
entre a qualificagdo do quadro docente da Unicamp e das demais instituigdes de Ensino
Superior do pais sofreu uma consideravel redugao entre 1994 e 1889, Tal fato deve-se
ao pequeno espaco de que a Unicamp desfruta para apnimorar o seu quadro docente.
Por outro lado, o conjunto dos estabelecimentos de Ensino Superior do pais apresenta
maiores possibilidades de progresso nesse indicador, visto que em 1999 manos de 50%
dos professores de Ensino Superior possulam o mestrado.

Um indicador bastante utilizado com o propasito de avaliar a eficiencia de uma
instituicao de Ensing Superior consiste na proporgao Alunos Matriculades/ Docentes em
atividade. Esse indicador, todavia, apresenta importantes inconsisténcias que, se por
um lado n3c chegam a comprometer inteiramente a sua utilidade, por outro tornam
imprescindivel uma certa dose de prudéncia na analise. As universidades paulistas sao
instituicbes em gque ensino, pesquisa e extensdo sdo indissociaveis. Us docentes que
nelas atuam, portanto, comparilham o seu tempo entre essas trés atividades
Universidades que dediquem uma maior parcela de seus esforgos para a pesquisa e a
exlensdo podem apresentar uma proporgac relativamente baixa de alunos por docente,
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sem que isso signifigue, necessariamente, gue as mesmas sejam pouco eficientes. De
forma analoga, um numeroc menor de alunos por docente pode estar associado a oferta
de um ensino de melhor qualidade. Novamente, a leitura pura & simples do indicador
pode levar a conclusoes equivocadas.,

Uma terceira ressalva importante diz respeito a composizao do quadro discente
dos diferentes estabelecimentos de Educacdo Superior no Brasil. No ensino de pos-
graduacao, que exige onentacio indiwvidual do pds-graduando, a proporgao dessjavel
entre alunos e docentes & bastante inferior ac venficado na graduagido, Em virtude
dizso, instituighes gue tenham um elevado contingente de estudantes de pos-graduagéio
tendem a apresentar, naturalmente, um menor nimero de alunos por docente. Uma
analise gue ndo leve em consideracdo esse detalhe pode apresentar conclusbes
equivocadas. Corbuccl (2000), a partir de trabalhos internacionais, sugere que, para fins
de avaliagdo acerca da eficiéncia das instituigdes de Ensino Superior, ¢ aluno de pos-
graduacao seja ponderado com peso dois, atribuindo-se peso um ao estudante de
graduacao. Parece ser razoavel a estimacao da proporgao Alunos/ Docentes, num
primeirc momento, assumindo-se a ponderagio sugerida por Corbucci. Um indicador
assim construido pode corrigir, ainda que parciaimente e de forma um tanto arbitrana,
as distorcbes decorrentes da hetercgeneidade no que se refere & composicao do
alunado nas centenas de instituictes de Ensino Superior existentas no pais.

Por fim, cabe ressalvar que em muitas instituigdes de Ensino Superior,
principalmente nas universidades publicas, ha um consideravel contingente de alunos
especiais, seja na graduacio ou na pos-graduacao. Esses alunos, embora ndo sejam
considerados na construgao do indicador Alunos/ Docentes, utilizam recursos docentes,
didaticos e infra-estrutura desses estabelecimentos. Apenas para ilustrar esse fato, na
Unicamp hawvia, em 1988, um aluno especial para cada 4.3 aluncs regulamente
matriculados. Na pos-graduacio essa proporcdo era de 1 para 2,60 Uma analise
criteriosa acerca do desempenho de uma instituigdo deveria incorporar de alguma
forma o respective contingente de alunos especiais, a0 menos nas universidades em
que este & significativo
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J. Schwartzman (1985) faz consideractes adicionais ao indicador Alunos/
Docentes. O autor ressalta gue as universidades oferecem um conjunte variado de
cursos nas diferentes areas do conhecimento humano. O nomero madio de créditos que
um aluno deve cursar em cada semestre para 3 obtengio do diploma dentro do prazo
regulamentar vana amplamente, dependendo do curso em gue O mesmo estiver
matriculade. Uma andlise simplista do indicador Alunos/ Docentes pode levar a
conclusées equivocadas caso esse aspecto sefa ignorado. A heterogensidade dos
cursos de graduacdo, sugere J. Schwartzman, pode ser incorporada no indicador,
bastando para isso que o numero de alunos de cada instituigao seja ajustado de acordo
com o numere medio de créditos que o5 respectivos alunos cursam por semestre. J,
Schwartzman também identifica problemas no numero de professores que vird a
compor o denominador do indicador. E discutivel, por exemplo, segundo o autor, se os
alunos de pos-graduagac envolvidos com atividades docente devem ser considerados.
Adicionalmente, hé estabelecimentos onde a maioria dos docentes atua sob regime de
dedicacieo exclusiva, enguanto em outros predomina o regime de dedicag@o parcial
Esse fato pode gerar distorgbes na comparagao do indicador Alunos/ Docentes de
diferentes Institulcoes de Ensino Superior. J. Schwartzman afirma que o ideal seria
compor o indicador das instituicbes a partir do nimero de horas gue cada professor
dedica as atvidades de ensino. O autor reconhece, todavia, que tal tipo de
aperfeicoamento & de dificl implementagdo uma vez que o grau de detalhamento de
informacac necessario seria extremamente elevado.

A tabela iImediatamente abaixo mostra a relacdo Alunos/ Docente para diferentes
anas e grupos de instituigbes de Ensino Superior no Brasil. A seguir, & apresentada
uma segunda tabela com essa relagao, sendo que na mesma 05 estudantes de pos-
graduacao sao ponderados com peso dois.



Tabela 8: Relagdo Alunos/ Docente em estabelecimentos de Ensino Suparnior.

Ano | Brasil Est Federais | Est. Estaduais | Est. Municipais | Est. Privados | Unicamp |
1694 | 122 8.0 10,2 146 14,8 74 |
1996 | 13,1 10,0 10.4 15,9 15,5 83
1998 | 133 | 9.8 10.0 16.1 16.4 3.0
1999 | 142 | 104 1.5 17.2 CE 97

Fonte: MEC (2000b) @ Unicamp (2001)

Tabela 9. Relagao Alunos Ponderados/ Docente em estabelecimentos de Ensino

Superior.

| Ano | Brasil |Est Federais | Est. Estaduais | Est. Municipais | Est. Privados | Unicamp
| 1994 | 12,7 | 87 11.3 146 14,9 10,4
(1986 [ 135 | 108 1.4 15,8 15,6 1.8
1968 | 13.8 | 10,8 11.0 16,1 16,5 13.2
1989 | 147 | 11,3 12,7 17.2 16,9 14,1

Fonte; MEG {2000b) e Unicamp (20071},

No que se refere a Unicamp, o que mais chama a atenclo nos numeros acima é
a grande diferenca na proporcdo Alunosf Docente quando os estudantes de pds-
graduag3o sao ponderados com peso dois. Essa diferenga era previsivel, visto que a
participagao dos pos-graduandos no corpo discente da Unicamp aproxima-se de 50%.
E interessante natar que, tomando-se por base o anc de 19938, a Unicamp apresenta
um numerg de alunos por docente, sem que seja feito qualquer tipo de ponderacdo.
32% inferior a media nacional. Se aos estudantes de pds-graduagao for atribuido peso
dois, a Unicamp passa a apresentar um numero de alunos por docente que & inferior a
média nacional em apenas 4%. Esse exemnplo ilustra com clareza o cuidado com que o8
indicadores devem ser utilizados em anglises de desempenho e eficiéncia de
instituigdes de Ensino Superior. Qutro fato que merece destagque & o expressivo
crescimento, aproximadamente 16%. na relagdo Alunos! Docentes (em que ha
ponderacao) para o conjunto dos estabelecimentos de Ensino Superior do pais no
periodo entre 1994 & 1999. Na Unicamp, tal crescimento foi ainda mais significativo,
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aicangando 36% em igual periodo. Esse aumento foi resultado da combinagdc de uma
diminui¢ao no quadro de professores ativos e uma simultanea ampliagio do corpo
discente da Unicamp.

A proporgac Alunos/ Servidor tambeém & utilizada com bastante freqiéncia com o
objetivo de avaliar a eficiéncia das instituigbes de Ensino Superior, Esse indicador
compartilha algumas das inconsisténcias relativas & proporgdo Alunos/ Docentes.
Primeiramente, uma menor proporgdo de alunos por senvidor pode estar associada a
oferta de servigos educacionais de melhor qualidade. A titulo de ilustragao, um
estabelecimento que opte por disponibilizar computadores para os seus alunos devera
contratar funcionarios que realizem a manutangdo dos novos servicos. A relagio
Alunos! Servider da inshtuicBo em questdo sofrera um decréescimo, sem gque isso
guarde gualguer relacio com perda de eficiéncia. Pelo contrario, o que estara havendo
@ um aprimoramento da gualdade dos servigos prestados pela instituiggo. A
comparacdo desse indicador entre instituicies que tenham diferentes graus de
compromisso com atividades de pesquisa tambem pode dar margem a conclusdes
equivocadas. Por fim, vale lembrar gue muitas universidades brasileiras, principalmente
as universidades plblicas, prestam importantes servigos na area da sadde. A
manutencdo de grandes hospitais, uma atividade reconhecidamente trabalho-intensiva,
requer a contratacao de um ndmero elevado de servidores. Mais uma vez, uma analise
do indicador em questlo gue ndo leve tal fato em consideragio pode gerar resultados
bastante questionaveis. Para que ndo haja dividas a esse respeito, vale dizer que 43%
dos funcionarios da Unicamp no anc de 1998 estavam designados em unidades
hospitalares.

J. Schwartzman (1995) faz algumas consideragbes adicionals acerca do
indicador Alunos/ Servidor. A possibilidade das instituicbes terceirizarem uma varnada
gama de servigos pode gerar distorgdes no indicador. O autor destaca que 0s
estabelecimentos privados de Ensino Superior tendem a recorrer com mais freqléncia a
terceirizac®o de servigos do que as insfituicdes pablicas. Por fim, J. Schwartzman
afirma que a automacio pode reduzir a necessidade de funcionarios de um
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estabelecimento. E apresentada a seguir a relagdo Alunos/ Servidor para os seis
diferentes grupos de instituigSes de Ensino Superior.

Tabela 10; Relagdo Alunos/ Servidor em Instituicdes de Ensing Superior,

| Ano | Brasil | Est. Federais | Est. Estaduais | Est. Municipais | Est. Privadas Llnit:amﬁn:

| 1984 | B2 4.0 4.5 20,6 18.6 1,64

i 1096 | B.7 4.3 | iE 20,5 19.1 1,88
1998 | 118 59 6.7 2T.7 . 205 2.08

1999 | 12,7 &7 | 74 | 298 216 226

Fonte: MEE{EEEIGI:I] e Unicamp (2001).

Percebe-se uma grande helerogenedade entre os diferentes grupos de
instituigées de Ensino Superior quanto a esse indicador. Enquanto as instituigdes
publicas, com exceclo das municipais, apresentam aproximadamente sete alunos por
servidor, nas instituigies privadas esse indicador é frés vezes maior. E necessario
ressaltar, mais uma vez, que esses numeros devem ser objeto de uma analise
cuidadosa. Casc confrano, pode-se chegar a conclusSes eguivocadas. Por fim, vale
destacar o significativo crescimento, superior a 50%, desse indicador para o conjunto
das instituicdes no curto espago de cinco anos. Esse crescimento & resultado
basicamente da crise de financiamento verificada nas instituicSes publicas e do
aumento na participacio dos estabelecimentos privados no conjunto das matriculas de

Ensino Superior no Brasil

Cutro indicador bastante utiizado na avalacdo do desempenho das instituigbes
de Ensinc Superior consiste na proporgac entre alunos diplomados e alunos
ingressantes. Como os demais indicadores, este também apresenta problemas.
Estabelecimentos que oferecem cursos de maior duracao tendem a apresentar uma
menor relagao Concluintes/ Ingressantes, sem gque isso signifigue menor eficiencia.
Analogamente, instituicdes que estabelecem critérios mais rigorosos para a aprovacgio
de seus alunos nas diferentes disciplinas também tendem a apresentar indicadores
menos favoraveis, o que pode vir a ser confundido, equivocadamente, com ineficiéncia.
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A tabela abaixo apresenta o numero de alunos gue foram diplomados em fins de 1987 e
1882 como proporcac dos  estudantes que  ingressaram  nos  respectivos

gstabelecimentos cinco ance antes. Os numeros referem-se exclusivamente a alunos
de graduacao.

Tabela 11:. Relagao entre Conciuintes e Ingressantes de Eslabelecimentos de
Ensing Suparior.

Ano | Brasil | Est. Federais | Est Estaduais | Est. Municipais | Est. Privados | Unicamp
97/93(624% |  69,6% 753% | 56.2% | 58.8% 72.9%
| |

08/94 | 64 B% i 68,3% 4 1% ' 41,3% | B4 4% 78,5%
Forte: MEG (2000b) & Unicamp (2001).

A tabzla revela que a Unicamp apresenta um desempenho consideravelments
superior a0 da média nacional. Tambem merece destaque a melhora superior a cinco
pontos percentuais obtida no ano de 1598 e comparagao com 1897,

3 2) Recursos Extra-orgamentarios da Unicamp no tnénie 1997-93

Comeo foi visto, muitas andlises de desempenho ¢ eficiéncia revelam-se
inadeguadas quando aplicadas as universidades poblicas por basearem-se em
indicadores generalistas que nao incorporam as especificidades dessas instituigbes. Na
presente secao, empreende-se uma breve analise acerca de um topico relativamente
opaco, porém de fundamental importancia ne financiamento das universidades publicas
paulistas, Trata-se dos recursos exira-orgcamentarios, gue alcangam uma soma
significativa, tomando-se como referéncia os orgamentos da USP, Unicamp e Unesp.
Estap sob esta denominagdo 0s recursos que ndo s&o provenientes do Tesouro do
Estado & nem das receitas proprias da Unicamp. A tabela abaixo contem as fontss de
recurzos extra-orgcamentarios captados pela Unicamp no periodo 1887-88. Na dltima
linha, apresenta-se a relagao entre o total de recursos extra-orcamentanos captados e o
orcamento do respectivo ano.



Tabela 12. Captago de Recursos Extra-Orgamentarios na Unicamp 1997-99'%,

Valores em RS de 1998 (corngides pelo IGP-DI)

Fonte

1887 1968 1899
Administracdo Publica Federal 17.383.746 11.417.064 7.029.033
Administracdo Plblica Estadual 3.773.106 4011.230 3.128 865
Administracdo Publica Municipal 813.424 500.216 559.256
Empresas Publicas Federais 3.387.248 2.565.929 2.077.467
\Empresas Publicas Estaduais 520.808 197.648 35.000
EErnpresaa Piblicas Municipais - 9174 13.333
iEml::res-as Privadas 3.237.775 10.287.147 4.535.433
Fundagdes e Associagoes Nacionais . - 2.001.691
Instituigdes Internacionais 1.078.962 1.044 453 1.225.406
Servicos Eventuais 2723495 3 547 247 4.201.989
Cursos de Extenséo 3467 445 3457 950 4.632.669
JIDu-a-l;-ﬂes 93,491 30,158 63.028
ESistema Unico de Satde - SUS 65.226.842 68.092.459 72.628.860
CAPES 16.823.460 16.728.795 14,163,220
FAPESP 34.54B.425 46.097.518 TT.226.413
CNPq 29420517 22.442.665 19.746.000
Totais 185.576.641 188,430 652 213.267.663
Rec. Extra-Orcament./ Orgamento 43 5% 48 .2% 51.4%

Fonte: Unicamp (2000)

Um primeirc aspecto que merece destaque na tabela acima € a dimensdo
alcancada pelos recursos extra-orgamentanos. Em 18608, & Unicamp captou um
montante equivalente a metade do seu orgamento. No periodo 1997-88, em meédia, os
recursos extra-orgamentarios da Unicamp representaram 47% do respectivo orcamento.
Uma analise acerca dos custos e beneficios sociais da Unicamp néo deve ignorar tal

"* Mz constam da wbela os recursos obtides araves das fundages de direite privado da Unicamp - Funcamp ¢
Fecamp. s valores sdminssirades por essas enlidades ndo sio dispontbilizades ne anudric de Unicamp ¢ powecas
pessoas tém acesse aos dados, principalmente no case da Fecamp. Mo proxima seglo, o assunio serd retomado,
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fato. Principaimente se for levado em consideragiio que 92% dos recursos extra-
orgamentarios em 1998 foram provenientes de fontes plblicas. Esses numeros, todavia,
devem ser incorporados na analise de forma cuidadosa. Os recursos obtidos junto &
Capes, @ Fapesp e ao CNPq, por exemplo, referem-se em grande parte a bolsas de
estudo, gue tiveram como beneficiarios dirstos alunos e docentes da universidade Nao
seria razoavel, portanto, simplesmente considerar essas valores como custos relativos
a manutencao dos servigos prestados pela Unicamp.

Quanto as fontes de recursos extra-orgamentanios, alguns comentarios sdo
pertinentes. Deve-se destacar o pequend montante obtido pela Unicamp mediante
doagdes. Na reforma do Ensino Superior vislumbrada pelo BID e pele Banco Mundial,
ha referéncias freglentes a possibilidade de instituictes publicas e privadas de Ensino
Superior contarem com contribuictes voluntarias no financiamento de suas atividades
Embora essa pratica seja comum em paises como os Estados Unidos, no Brasil ndo
existe uma cultura de doagdes a estabelecimentos educacionais. Dado o carater
voluntario da doagdo, o governo pouco pode fazer para mudar essa realidade. A
instituicdo de uma legislagio tributaria que estabelecesse recompensas aos individuos
gue doassem recursos 8 estabelecimentos de terceiro grau & uma das poucas medidas
praticas a0 alcance do governo. Diga-se de passagem, uma politica dessa espécie fem
como pressuposto a renuncia fiscal, E ingenuidade, desconhecimento da realidade
brasileira, ou ambos, acreditar, tal qual o Banco Mundial que as doagdes possam
constituir-se, no curtc & médio prazo. em imporante fonte dea recursos para o
financiamento do Ensino Superior no Brasil

Outro ponto importante a se destacar & a baixa participagao, inferior a 8% no ano
de 1999"" do setor privado no conjunto de recursos extra-orgamentarios captados pela
Unicamp. Tal caracteristica esta longe de ser uma particularidade da Unicamp. A
peguena contribuicdo do setor privado para o financiamento das instituigdes de Ensino
Supenor reflete um trago historico da formacao da socledade Drasileira: a baixa
interagdo  universidade-empresa verificada no pais. Academia e empresa

" Deve-ge enfatizar que ndo e estd conziderando squi o montange de recursos obldos mediante a sasinarurs de
convEnios siraves das fundagles de direiio privade.
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responsabilizam-se mutuaments pela falta de maior integragio entre si, sendo dificil
apontar com isengdo guem esta mais proximo da verdade Embora o governo possa
implemeantar politicas que objetivermn modificar essa realidade, ndo & cero que sara bem
sucedido. Vale salientar que a proposta de autonomia universitéaria do MEC, conforme
|a foi visto, tem como um de seus eixos principais estimular as IFES a buscar recursos
junto & iniciativa privada. E altamente guesfionavel se as IFES conseguirdc amealhar
considerdveis somas de recursos do setor privade no médio prazo. E necessario
lembrar gue BID e Banco Mundial consideram ser grandes as possibiidades, em termos
de captagdo de recursos, representada pela parceria universidade-empresa. Pelo
menos até o momento, tais possibilidedes encontram-se apenas no campo das
suposiches, exigindo mudangas comportamentais significativas na academia e no
conjunto das empresas para se tornar realidade.

Apesar de lerem sido mostrados apenas os nimeros referentes ao triénio 1857-
89, algumas tendéncias importantes podem ser observadas. Os recursos obtidos junto
a0 conjunto das empresas estatais sofreram uma reducd@o de 4561%, tomando-se
como referéncia os anos de 1997 e 1999, Essa tendéncia pode ser justificada pela
privatizagdo de importantes empresas, principalmente na esfera federal, ocomrida na
segunda metade da década de noventa. A captacdo de recursos junto a Administragao
Publica Federal também apresentou tendéncia declinante no nénio: reducio de 34 2%
em 1998 e 38 4% em 1889, Em dois anos, os recursos provenientes dessa fonte foram
reduzidos a menos da metade!

Os dados da tabela revelam que o Sistema Unico de Sadde (SUS) confribuiu
com somas significativas & crescentes no trignio em questdo. Essa tendéncia é
decorrente da ampliacio dos servigos prestadoes e da sua remuneracao pelas diferentes
unidades que compdem a Area de Saude da Unicamp. A participagio das verbas do
SUS no conjunto dos recursos extra-orcamentarios da Unicamp foi de
aproximadamente 35% em cada um dos anos pesquisados. A prestacao de oufros
servicos remunerados pela Unicamp, incluindo-se agul os cursos de extensdo, rendeu
no periodo em analise uma soma crescente, ainda que nao muito significativa em
termos relativos, de recursos. Esses outros servigos remunerados propiciaram a
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Unicamp as seguintes quantias: R36.190.940,00 em 1997, R$7.005.197,00 em 1988 e
R3B.834 658,00 em 1889, Esses numeros sugerem que dificilmente a prestacdo de

sefvicos poderd vir a contribuir de forma adicional e relevante para o financiamentno da
instituicac.

Capes, Fapesp e CNPg destinaram montantes significativos de recursos a
Unicamp no triénio 1887-98. Somando-se os recursos provenientes das trés agéncias
de fomento chega-se aos seguntes wvalores: RS$83.89040200 em 19497;
R$84.629.978,00 em 1998 & R§111.135.633,00 em 1599. A tendéncia de crescimento
no conjunto de recursos obtidos junto as trés agéncias, entretanto, esconde importantes
diferengas. Enguanto as agéncias federais, Capss e CNPgq reduziram
consideravelmente as somas destinadas a Unicamp, os recursos obfidos junio a
Fapesp cresceram vertiginosamente. Os numeros abaixo nao deixam dividas quanto a
1550,

Tabela 13: Recursos repassados pelas agéncias de fomento a Unicamp.

1997 [ 1888 | 1999 1999/1897 (em %)
Capes R$19.923.460 | R$15.729.765 | R§14,163.220 | 71,00%
CNPq R$29420517 | R$22442665 | R$10.746.000 67.12%
(Capes + CNPq | RS40.343.977 | R$38.172.460 | R$33.009.220 68.72%
iFapesp R$34546425 | R946.097.518 | RS77.226413 | 223 64%

Fonte: Unicamp {2000).

Deve-se destacar as quedas de 28 9% e 32,9% no montante de recursos obtidos
pela Unicamp junfo & Capes e ao CNPq, respectivamente, no periodo em questao. A
Fapesp, por sua vez, ampliou em 123 5% o repasse de verbas a Unicamp no mesmo
periodo. E necessario lembrar gque a maior parte desses recursos refere-se a bolsas
concedidas & alunos @ docentes da Unicamp ou ainda para projetos de pesquisa
previamente selecionados e, portanto, 880 destinados a fins especificos na instituigao.
Izs0, todavia, nao constitui razdo suficiente para justificar a recomrente auséncia de tais
numeros no debate acarca do financiamanto do Ensino Superior no Brasil, Os recursos
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obtidos junto as agéncias de fomento pela Unicamp sa8o imporiantes para o
financiamento de despesas de infra-estrutura como a manutencio e o aperfeicoamento
de laboratorios e bibliotecas, imprescindiveis para a qualidade dos servigos prestados
pela instituicdo.

A dimensdo dos valores comespondenies aos recursos extra-orgamentanios
captados pela Unicamp no friénio 1997-29 justifica, por si 80, a sua incorporacio em
maior detalhe na analise acerca dos custos e beneficios das universidades estaduais
paulistas. Em virtude do proprio mecanismo de financiamento das IFES. pode-se supor
que o5 recursos extra-orcamentanos captados pelas mesmas nao alcangam magnitude
comparavel ao verificado nas universidades paulistas. Se as IFES obtiverem autonomia
administrativa & forem criados fundos semelhantes a Fapesp, porém, essa situacao
pode sofrer alteracbes. Uma analise cuidadosa acerca dos recursos extra-
orcamentarios das universidades paulistas, portanto, pode ser dtil tambem a medida
gue permita antecipar desdobramentos relatives & implementacio de um modelo de
autonomia administrativa nas IFES.

3.3} Uma Reflexdo sobre a Gestdo do Omgamento nos Treze Anos de Autonomia

Adminisirativa na Unicamp

A presenle secao tem por objetivo rever e problematizar as duas principais
interpretacdes oficiais relativas as ongens dos trés "problemas estruturais” — Inativos,
Hospitais e Precaldrios — apontados no financiamento das atividades da Unicamp & das
outras duas Universidades estaduais, a USP e a UNESP. Os artigos “Onze anos de
autonomia universitaria. O modelo das universidades estaduais paulistas” e “Uma
década de autonomia & as ongens da atual crise financeira”, elaborados
respectivamente pelo Cruesp em 2000 e pela Aegplan/ PRDU em 1998, s30 as duas
referéncias bibliograficas. Deve-se ressalvar, todavia, que a argumentagdo aqui
desenvolvida apdia-se tanto nos referidos textos, quantc em novos dados
disponibillizados pela Unicamp. Para melhor situar a discussao, inicia-se a se¢ao com
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uma breve retrospectiva da implementacao do modelo de autonomia das universidades
estaduais paulistas.

Em 1888, o governo do Estado de S3c Paulo concedeu autonomia a USP,
Unicamp & Unesp no tocante as respectivas gesties orcamentaria, administrativa e
financeira (Cruesp, 2000). Fator determinante para a conquista da autonomia foi o
desgaste provocado pela longa greve de funcionarios e professores das universidades
estaduais ocornida no segundo semestre de 1988, s vésperas das eleicdes municipais
O movimento grevista prolongou-se por sessenta dias e tinha entre as suas principais
reivindicagdes justamente 2 concessao de autonomia administrativa @ USP, Unesp e
Unicamp. Até essa data, o0 montante de verbas a ser destinado as trés universidades
estaduais era designado ano a ano e dependia de negociacbes individuais de cada
Universidade com o governo estadual. Argumentava-se que o financiamento das
universidades estaduais paulistas. a partir da fixagio de um percentual das receitas do
ICMS, principal imposto de dmbito estadual, possibilitaria as universidades, meadiante a
concessac de um horizonte razoavelmente estavel de receita, importiantes ganhos em
termos de planejamento estraiegico. Uma razao mais imediata era que a autonomia, ao
restringir as discussdes saleriais a propria comunidade académica, facililana a obtengao
de acordos, reduzindo-se assim a ocorréncia de longas paralisaches de funcionarios e
professores das universidades estaduais. O argumenta confrario, normalmente
vocalizado pelas equipes econOmicas na Fazenda e no Planejamento, & gue a
vinculagio de impostos determina o “engessamento’ do orcamento estadual. No
entanto, a propria Constituigao estadual determina a aplicagio de no minimo 30% dos
impostos na area educacional, o que enfraguece esse argumento.

Com a implementacio da autonomia em 1989, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) passa a determinar a cada ano a participagac das trés universidades paulistas na
receita liquida do ICMS. O governo paulisia determinou que as trés universidades
receberiam inicialmente B 4% da arrecadagio de |CMS. Este percentual corresponderia
a4 madia de recursos a que fizeram jus as universidades no frignic 1986-88 (Cruesp,
2000). Desse total, 4,46% caberiam a USP, 2% a Unicamp e 1,94% & Unesp. Em 1992
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aumentou-se o percentual para 9% - sendo 4,73% para a USP, 2,065% para a
Unicamp e 2.205% para a Unesp - & em 19395 para 9.57% - dos quais 5,0295%
dgestinam-se a USSP, 2.1858% a Unicamp e 2,3447% a Unesp. Nos demais anos, a
Assembléia Legislativa manteve o percentual observado no ano anterior. Deve-sa frisar
gue a comunidade académica reivindica que a atual participacédo das universidades no
ICMS paulista seja incorporada & constituiglo estadual. Ha uma proposta de emenda
constitucional do deputado Cesar Callegan (PEC 14/2000) atualmente em tramitagio na
Assembléia Legislativa que preve essa incorporagio. Com a aprovacio da emenda, o
modelo de autonomia das universidades paulistas ficaria menos sujeito a alteragbes
provenientes da seara politica. A aprovacao da PEC 14/2000 teria como consegléncia
o aumenio no repasse de verbas para as universidades estaduais. Atualmente, os
9.57% naéo incidem sobre o total da arrecadacac do ICMS paulista. Desconta-se do
total, para efeito de calculo, o montante de recursos do ICMS gue o governo esladual
destina a Habitagdo. A PEC 14/2000, por sua vez, prevé que os 9.57% passem a incidir
sabre o total do ICMS arrecadado.

Seja qual for o campo de analise, ha consenso generalizado gue o modelo de
autonomia permitiu significativos avangos nos servigos prestados pelo conjunto das
universidades & sociedade paulista. Os indicadores de desempenho gque séc
apresentados abaixo ndo deixam duvidas a esse respeito.

Tabela 14: Aluncs regularmente matnculados em cursos de graduacao nas

unwersidades estaduais paulistas.

1989 | 1991 | 1883 | 1885 | 1867 | 1999 Variagao 1985-88
|USF | 31.897 | 33.244 | 33.900 | 32.834 | 33.020 | 39.155 22.8%
;ﬁninamp 6350 | 6.893 | 8.162 | 9.023 | 8.972 | D.B4V | 99,1%
iUnesp i1?.549 1?.953i 18.703 | 19.618 | 20.579 22.542 28.,5%
| Total i 55.796 5E-ﬂ¢ﬂiﬁﬂ_?’55 . 61.475 | 62.57T1 .?1'544 28,2%

Fonte: Unicamp (2001), USF (2001), Unesp (2001),
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Tabela 15 Alunos diplomados em

cursos de graduagaoc nas universidades

estaduais paulistas,

1980 | 1991 | 1883 | 1895 | 1987 | 1999 | Variagao 1989-29
uspP 3.639 | 3.682 | 3.971 | 4106 | 4.219 | 4.467 | 22.8%
Unicamp | 916 | 969 | 1067 | 1.310 | 1.399 | 1.476 | 61,1%
Unesp 2344 | 2.860 | 2.802 | 3.017 3.245 | 3.605 23,8%
Total 6.889 | 7.528 | 7.840 | B433 | 8.863 | 8.548 38.4%

Fonte: Unicamp (2001), USP (2001), Unesp (2001).

Tabela 18: Alunos regularmente matriculados em cursos de pds-graduacgdo

(mestrado e doutorado) nas universidades estaduais paulistas.

| 1889 | 18971 | 1883 | 19895 | 1897 | 1990 Variagao 1989-59
USP I12.914 12.745 | 14.080 | 14.084 | 19.713 | 22.570 74.8%
Unicamp | 4.712 | 4048 | 5661 | 6.826 | 7.440 | 8.202 74.1%
Unesp 18684 3011 | 3568 | 4777 | 263 | 7.764 316.5%
Total 19480 20.704 |23.309 | 25.687 | 33.416 | 38.536 97, 7%

Fonte. Unicamp (2001), USP (2001), Unesp (2001).

Tabela 17: Total de dissertacbes de mestrado e teses de doutorado defendidas
nas universidades estaduais paulistas.

| | 1989 | 1891 | 1893 | 1865 | 1887 . 1999 Variagao 1985-99
‘USP 1.634 | 1.817 | 2.097 1543., 3219 4.018 145.9%
‘Unicamp | 525 | 740 | 800 | 1.018 | 1.241 | 1.393 1653%
Unesp 182 | 292 423 381 939 | 1.207 5451%
Total 2321 | 2.949 | 3.320 | 4.242 | 5.308 | 6.618 | 185,1%

Fonte: Unicamp (2001), USP (2001). Unesp (2001),
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Tabela 18: Produgao Cientifica na USP e na Unicamp

| 1983 | 1885 1887 | 1999 2000 Variacao 1993-2000 |
USP | 1220 | 1722 | 2205 | 2683 | 3139 157.3%
Unicamp | 498 | 6B7 880 1.229 | 1.394 ; 179,0%
L

Fonte: Unicamp (20013, USP (2001). Obs: o= dados da Unicamp referem-se ao nimero
de Publicagdes indexadas no SCI (Science Citation Index), os dados da USP sao relatvos ao
numaro de Trabalhos Publicados e Indexados no IS (Institute of Scientific Infarmation).

Tabela 19 Proporcdo do Corpo Docente das Universidades Esladuais Paulistas
com titulagdo minima de doutorado.

1891 |

1989 1993 1985 | 1987 | 1999 2000 |
USP B53% | 71.0% | 751% | B1,2% | B66% | 90,9% | 924% |
Unicamp | N.D. ND. | ND. TT% B5% 81% 93% |
[Unesp A40% | 48,1% | 47,7% | 5B6,5% | 652% | 72,8% | 774% |

Fonte: Unicamp (2001). USP (2001). Unesp (2001).

Nio hd como negar a importancia de regras claras de financiamento para
instituigbes cujos investimentos apresentam elevados periodos de maturacio (Cruesp,
2000}, Nesse topico, portanto, ndo existe controvérsia sobre o acerto representado pela
concessdo de autonomia as universidades paulistas. Nos textos elaborados pelo
Cruesp (2000) e pela Aeplan/ PRDU (1998) sio apontados existir na Unicamp os trés
grandes problemas estruturais relacionados ao atual modelo de financiamento das
universidades paulistas: Inativos, Hospitais e Precatorios. Sem discordar da tese
central, que estes problemas néo foram adeguadamente considerados na concessao da
autonomia, prefende-se mostrar uma nuance que se encontra ausante nas duas
anahses oficiais: os “problemas estruturais’ da Unicamp foram agravados por decisoes
internas tomadas antes ou depois da autonomia. & a comunidade universitaria ndo se
revela capaz de propor & defender solucbes negociadas que minorem seu impacto
temporal. Essa incapacidade € decoméncia da inexisténcia de incentivos adequados
que levem as universidades estaduais a propor € defender soluges para os “problemas
estruturais” que nao sejam uma continuidade do slalus guo,




Segundo o Cruesp, o peso crescente dos inativos, 0 primeiro “problema
estrutural’, decorre diretamente do modelo de autonomia acordade em 1989, que ao
transferir as universidades a responsabilidade pelo pagamento dos respectivos
aposentados, ameaca inviabilizar a médio prazo o eguilibric orgamentario de USP,
Unicamp & Unesp. Para o Cruesp, a tendéncia de crescimento dos gastos com inativos
e inexoravel. Essa tendéncia pode ser cbservada nos nimeros que sdo apresentados
abaixo. No limite, o crescimente das despesas relativas a essa rubrica pode inviabilizar,
segundo o Cruesp. o financiamento das demais atividades das universidades estaduais.
Deve-se ressalvar, todavia, que o professor Hélio Nogueira da Cruz (Marcovitch, 2001),
um dos principais responsaveis pela Administragao da USP, afirma que o valor da folha
de inativos da USP tende a estabilizar-se em um curto espaco de tempo. Os numeros a
seguir revelam gue em 1958 houve um significativo aumento na participacéo dos gastos
relativos aos inativos na folha de pagamento das universidades, especialmente na
Unesp e na Unicamp. Esse aumento foi conseqléncia da tramitagdo no Congresso do
projeto de reforma previdenciaria. Muitos professores e funcionarios das universidades
paulistas, temerosos quanto ao risco de sofrerem prejuizos caso se aposentassem apos
a aprovacao da reforma, anteciparam os pedidos de aposentadoria. Esse movimeanto
fez crescer as despesas das universidades com inativos.

Tabela 20: Participagio Percentual da Feolha de Inatives no total da Folha de
Pagamentos Bruta (USP, Unesp & Unicamp).

|1EIEE' 1990 |1991 iTQElE 1993 51994 (1885 1908 (1887 |1QEIE 1909 |

UsP 18,7% | 18,8% | 21.4% | 22.3% | 23.8% | 24,1% | 25,9% | 26,3% | 27.8% |29.5% | 29,T%

Unesp 7.8% (81% |92% |103% 11,3%!13.1% 18,7% | 19.2% | 21,1% |28,0% | 2B,6%

Uricamp 3.3% |32% |3,9% |51% |6,1% |7.6% |9.0% 11.?%1;13.9%_15.4% 17 8%

I Fonte; (Cruesp, 2000},

Algumas qualificagdes podem ser feitas a essa primeira tese. Em virtude da
relativa estagnagio da arrecadacio de ICMS, em termos reais, durante a década de
noventa, e do forle e inexorjvel crescimento das obrigagbes das universidades para
com os aposentades em igual periodo, € razoavel gue as universidades pleitsiem
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alguma compensacdo financeira adicional, inclusive retroativa, por parte do governo
estadual: havena um “acerto” da guestdo previdencidria, egquilibrando melhor as
obrigacdes. Como os salarios dos docentes nas Universidades sSo relativamente
modestos frente aos valores de mercado para pessoas com qualficagao similar & o
regime de trabalho em RDIDP, largamente majoritario nas trés universidades estaduais,
impde uma séria restricao sobre a possibilidade dos professores buscarem rendas
adicionals com as quais poderiam financiar planos de previdéncia privada, € bastante

justo gue os mesmos recebam, como contrapartida a essas restrigbes, a aposentadona
integral previsia nos seus contratos de trabalho,

Por outro lado, nac € razoavel que as universidades simplesmente transfiram
todo o Gnus representado pelas aposentadorias dos seus servidores ao Tesouro
estadual. Com a implementa¢do da autonomia administrativa, a USP, a Unicamp e a
Unesp tiveram liberdade para estabelecer politicas salanais proprias, mais ativas do
que as politicas salanais do conjunto do funcionalismo estadual. Alem disso, os regimes
previdencidros dos funcionaros ndo-docentes s3o diferentes nas trés Universidades:
CLT na USP, misto na Unicamp & autarquico na Unesp. Houve um elevado grau de
autonomia interna na escolha desses regimes. Obviamente, caso a Universidade
escolha contratar todos os seus funciondrios como servidores estaduais, o dnus do
Estado com aposentadorias futuras serd muito maior @ o dnus da universidade com o
pagamento de contribuictes sociais contemporaneas muitc menor. No caso da
Unicamp, a propria contagem do tempo de servigo do docente pretende seguir regras
proprias, mais favoraveis aocs docentes, que foram recente objeto de conflito entre
Reitoria e sindicato. Em resumo, as universidades exercitam ampla autonomia nas suas
politicas salariais @ previdenciarias, que podem gerar direitos dos servidores das
Uriversidades maiores do que o2 direitos dos demais servidores estaduais. Logo, o
simples repasse da responsabilidade integral pelo pagamento dos aposentados ao
Tesouro do estado ndo pode ser considerada uma solugio desejavel, pois estimularia
comporamentos oportunistas nas Universidades,

O =egundo “problema estrutural’, a forte demanda pelos servicos de atendimento
a saude nos Hospitais Universitarios da USP, Unicamp e Unesp, constitui outra
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importante ameaca ao equllibrio financeiro dessas instituigdes (Cruesp, 2000). Dada a
insuficiéncia dos recursos repassados pelo SUS, as universidades s&o obrigadas a
destinar parcelas significativas de seus orcamentos para o financiamento de tais
atividades, A titulo de llustragao, Marcoviteh (2001) afirma que o subsidio da USP para
o SUS foi da ordem de R$33.000.000,00 no ano de 1898, Segundo o Cruesp, o modelo
de autonomia nos moldes stuais ndo oferece solugdo satisfatdria para esse problema. A
tabela abaixo revela a evolugdo no periodo 1985-99 do comprometimento orgcamentaro
de cada uma das trés universidades paulistas com o8 seus respectivos hospitais

universitanos.

Tabela 21: Participagao dos Gastos com Hospitais na Execugao Orcamentaria de
USP, Unesp e Unicamp.

1005 1066 1997 1098 | 1909
USP 7% 7.6% 7.5% 8.3% 8.2%
Unicamp 21.2% 9.8% 30,3% 20,5% 20.5%
Unesp 7.6% 7.6% 75% | 71.6% 7.0%

Fonte: Cruesp (2000).

Por fim, o Cruesp aponta como a terceira grande ameacga ac equilibrio financeiro
das universidades estaduais paulistas, no ambito do atual modeio de autonomia, o
passivo referente aos precatdrios |udiciais, Boa parte desses precatorios tem origem em
sifuactes antenores a autonomia e fora do controle das autondades universitarias
(direitos trabalhistas relacionados a vanos planos econdmicos, em especial ac Plano
Brasser, e direitos vinculados a processos de desapropnagdes) & o seu pagamento era
visto como agravando a precara situacdo financeira da USP, Unicamp & Unesp
(Cruesp, 2000). Scbre os precatorios da USSP, Marcovitch (2001) afirma que os
passivas judiciais da Universidade alcangaram, ne ano de 1000, a cifra de
R$128.000000,00. Ainda segundo Marcovitch, a ameaga representada pelos
precatorios estaria devidamente equacionada. O encaminhamento aos credores de
propostas de parcelamento dos débitos permitira a USP, de acordo com o autor, honrar
as suas obrigacies sem que haja desequilibrio no orcamento da instituicio.




Em 1988, ano em gue foi implementado o atual modelo de financiamento das
universidades estaduais paulistas, das trés, a Unicamp dispunha de uma maior folga
orgamentaria, tomando-se como referéncia o menor compromeatimento das receitas
orgamentanas com a folha de pagamento (64.4%) (Aeplan/ PRDU, 1998). Essa maior
folga era decorrente da situagao orgamentaria no periodo-base, 1986-88, gquando a
Unicamp obteve complementagtes para gastos de capital, correspondentes a
realizacao simultanea no campus de um grande conjunto de ocbras. A titulo de ilustragao
apenas, em outubro de 18986 a Unicamp adguinu o centro de pesquisas da Monsanto,
CPOBA,
US$3.500.000.00. Per outro lade, a Unicamp, sendo mais jovem, apresentava um

postenormente  transformado no pela gquantia aproximada de

reduzido comprometimenlc de recursos com o pagamento de inativos,
comparativamente a UsPF e a Unesp (vide tabela 20). Isto significava que, num futurg

proximo, essa relativa “folga” tenderia a desaparecer.

Mo entanto, uma parte expressiva dessa folga orgamentaria foi direcionada para
a ampliac&o dos servigos de atendimento medice na Area de Salude. Cabe lembrar que
o SUS3, criado como mecanismo de financiamento dos gastos setoriais na constituigao
de 1888, era vistc com grande otimismo como fonte estavel de recursos pelos
profissionais da Sadde A tabela abaixo revela a significative elevagdo do
comprometimento de recursos orgamentarios com a Area de Saude que ocofreu nos
anos imed atamente posteriores a concessao da avtonomia administrativa.

Tabela 22° Evolugdo recente da participacio da FCM e da Area hospitalar no
Orgamento da Unicamp.

| 1988 1990 1982 1004 1906 19908
Area Hospitalar | 12.83% | 16,76% | 21.42% | 22.44% | 2084% | 20.42%
FCM 7.46% 6.82% 8.18% | 8.29% 8,92% 9.02%
;Tntalhrea Medica | 20,28% | 23.58% | 29.60% | 30.73% | 29.76% | 2844%

Fonte: Aeplary PRDU (19898).
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Nioc se estd agui questionande o meérito da decisdo das instancias
administrativas da Unicamp nos anos que se seguiram 4 autonomia. Nic ha como

negar a importancia dos servicos de assisténcia medica que a Unicamp presta no

campo da saude, particularmente para a comunidade de Campinas e cidades vizinhas.

Pretende-se apenas chamar a atengéo para a pouca analise dos impactos de longo

prazo dessa decisdo no financiamento da Unicamp. Porém, cabe lembrar que
recentemente a CPl da Educacdo na Assembléia Legislativa condenou a inclusao de
despesas orcamentarias, pelo Executivo, que n&o sejam destinadas exclusivamente a

manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino no percentual minimo obrigatdrio destinado a

Educagao no estado. Deste ponto de vista, @ pelo menos questionavel que a Unicamp
lenha tide autonomia para contrariar dispositives constitucionais, vale dizer. destinar
receitas gue devem ser expressamente gastas em Educacdo a Assisténcia Medica.

Por outro lado, o comprometimento crescente dos gastos com assisténcia

médica na Unicamp, num cenario

de baixo crescimento econdémico, eliminou

rapidamente a “folga” orgcamentaria inicial de que desfrutava a Unicamp em 1989, Neste
cenario, nao foi possivel sequer evitar uma forte deterloracao dos salanos basicos dos
docentes e funciondrios, apesar do comprometimento cada vez maior das receitas com

a folha de pagamentos. A tabela abaixo fornece a evolugio dos salarios basicos das

duas categorias no pericdo compreendido entre 1988 e 1998,

Tabela 23; Evolugdo do Salario Basico Medio de Docentes (MS-3) e Funcienarios
da Unicamp no periodo 1989-98.

Jan/ &9 E'-TEEE‘E' MedD) | MedW] | Med92 | Med/93 | Med®4 | MEdS5 | Med™ Med/97 | Med9E |
Doc. | 100 | 96,51 | 9036 | 78,64 | 81,45 | 83,49 | 79,20 | 85.68 | 81,14 | 8337 | 8543
[Func, | 100 | 10264 | 97.57 | 71.57 | 80,34 | 6236 | 78,12 | 71,53 | 72,20 | 73,17 | 74,63

1
Base: Janeiro/89 =100. Valores deflacionades pelo IPC/FIPE. Fonte: Aeplan/ PRDU (1988)

Ainda no que se refere aos recursos humanos da Unicamp, & necessano

destacar a reducao significativa no ndmero de funcionarios ativos docentes e néo-

docentes da universidade. Apenas entre os anos de 1984 e 2000, o ndmero de

docentes ativos na carreira de Magistério Superior apresentou um decréscimo pouco
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superior a 10%. Ja o contingente de servidores ativos naoc-docentes foi reduzido em
17.5% em igual pericdo, Tal movimenio demonstra que houve um consideravel ganho
de produtividade uma vez que, conforme ja foi visto, os indicadores de desempenha da
Unicamp apresentaram progressos no periodo em guestao. Cabe ressalvar, entretanto,
que na decada de noventa houve um intenso processo de terceirizagao dos servigos de
limpeza e seguranca. Os ganhos de produtividade combinados a terceirizagio de
servicos explicam a melhoria dos indicadores da universidade em um contexio de

enxugamento do quadro de pessoal,

Poder-se-ia argumentar que os salarios basicos nao devem senvir de referéncia
para avaliagdes de politica salarial, sendo mais razoavel, para esse fim, a utilizagio de
dados relativos aos salarios medios. Sem entrar no mérito da questao, cabe destacar
gue para efeito do montante da folha de pagamentos a variavel relevante e de fato o
salaric medio e ndo o salano basico. Deve-se ressaltar gue os plancs de carreira da
Unicamp acompanham as regras gerais do servigo plblico contemplando, por exempio,
adicionais por tempo de servigo e a incorporacdo de gratificagbes diversas (Cruesp,
2000). Uma das maiores surpresas resultantes do exame dos salarios medios foi a
descoberta de que os salarios médios reais dos servidores nao-docentes subiram mais
rapidamente do que os salanos médios reais dos docentes na Unicamp no periodo
1895-98, como resultado da criagdo de gratificaches generosas e regras de promogao
extremamente favoraveis (Aeplan/ PRDU, 19%8). Pode-se questionar até que ponto
gratificactes desse tipo, que se multiplicam rapidamente no periodo pés-autonomia,
estdo associadas a premiagdo do “merito” do servidor. Parece haver uma légica
corporativista na criagao ou manutengao de gratificacoes na Unicamp que extrapoia a
experiéncia das outras duas Universidades estaduais.

Ainda no que se refere a politica salanial, algumas cbservagbes adicionais devam
ser feitas. Prnmeiramente, hd de se destacar o crescente comprometimento dos
recursos orgamentarios da Unicamp com a folha de pagamentos, atingindo patamares
muito elevados nos anos recentes, que nAc deixam recurscs disponiveis para o8
demais gastos de custeio e capital, indiepensaveis numa Universidade de pesquisa, que
depende da qualidade de sua infra-estrutura de laboratorios, bibliotecas etc. para
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permanecer no fopo. A tabela a seguir ndo deixa dividas a esse respeito. Por fim, vale
lembrar que a instituigdo da cobranga do INSS dos trabalhadores celetistas contribuiu
significativamente para aumentar os gasios da universidade com a folha de
pagamentos. As despesas relativas a Area da Salde também aumentaram uma vez

gque uma parcela consideravel dos servidores do Hospital tém seus contratos de
trabalho regidos pela CLT.

Tabela 24: Evolugao do comprometimento do Orgamento da Unicamp com a
Folha de Pagamento no periodo 1989-98,

1889 | 1980 | 1901 1082 | 1993 | 1984 | 1985 | 1998 | 19‘9?1 1998 |

e s c—

64.4% | 77.8% | 79.8% | 754% | 73.0% | 81,1% | 84.0% | 85.9% | 87.1% | 91,8%
Fonte, Asplan/ PRDU (1598)

Embora o Cruesp afirme que a maior parcela dos precatérios judiciais das
universidades estaduais paulistas originou-se de acOes anteriores ao periodo da
autonomia {Cruesp, 2000), esta assertiva ndo é totalmente consistente com a realidade
da Unicamp. Tavares (2002). na época reitor da Unicamp, afirma que “Existe um fluxo
permanente de guestdes judiciais na Universidade. as quais surtem efeitos cerca de
cinco a =ete anos depois de deflagradas...”. Uma vez aceita a8 colocacao de Tavares,
deve-se concluir que o atual passivo de precatonos da Unicamp & composto am boa
medida por aghes posteriores & autonomia. Para efeito de analise, & razoavel que os
precatérios sejam classificados sob duas perspectivas distintas, A primeira corresponde
exatamente ao periodo em gue foi tomada a agdo que deu origem ao precatorio. Por
outro lado, & interessante tambem gque seja identificada a responsabiidade pela ongem
dos precatorios. A responsabilidade e externa a Unicamp no caso de demandas
judiciais gque t©m como fundamenio eventuais perdas salariais decorrentes da
implementacdo de plancs econdmicos ou agdes indenizatorias por desapropriaghes.
Messe caso, 0 precatdorio ndo teve como origem uma decisao interma da universidade.
Os demais precatorios, em contraparbda, sao consequéncia de decisbes
administrativas da universidade.
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Pode-se concluir, portanto, que uma importante fonte de press3oc sobre o
orgamento da Unicamp nos anos recentes & consegléncia tanto de decisdes intemas
da instituicic — os precatonos decorrentes de decisdes administrativas da Unicamp
tomadas apds 1989 - quanto das aventuais inconsisténcias do modelo de autonomia,

qualificando o diagnostico de “problemas exégenos” do Cruesp (Cruesp, 2000).

Para completar o diagnostico dos problemas de financiamento da Unicamp,
deve-se examinar uma outfra importante caracteristica da administragao da universidade
no pericdo posterior @ autonomia: a constante busca pela captagio de recursos extra-
orgamentarios (estdo sob esta denominacdo os recursos que ndo sdo provenientes do
Tesouro do Estado & nem das receitas proprias da Unicamp). Apenas no periodo 1997-
99 a captacfo de recursos extra-orgamentanos cresceu cerca de 15% em termos reais
{Unicamp, 2000). Embora ndo haja nimeros disponiveis que possam confirmar essa
hipotese, & razoavel supor que a tendéncia de crescimento na captacdo de recursos
extra-orgamentarios prevaleceu na decada de noventa. Essa tendéncia foi resultado da
relativa estagnacao, em termos reais, do orgamento da Unicamp no periodo em analise,
gue criou um ambiente propicio a busca por recursos extra-orgamentarnios.

Desde a implementagao do modele de autonoria administrativa, tanto as
atividades de pos-graduacaoc como as de graduagaoc na Unicamp cresceram
significatvamente. Os dados das tabelas 15 e 17, entretanto, revelam gue as primeiras
cresceram em um ritmo consideravelmente mais acelerado do que as Gitimas. Enguanto
o numere de alunos diplomados na graduacao cresceu 61,5% enire 1989 e 1999, o
numero de teses de mestrado e doutorado defendidas cresceu 163,5% no mesmo
periodo.

O maior crescimento das atividades de pos-graduacio na Unicamp € plenamente
compreensivel. A pos-graduacao oferece malores beneficlos aos professores que se
engajam em suas atividades tanto em termos de oportunidades de remuneragio
extraordinaria, quanto em termos de prestigio académico e avango rapido na carreira.
Como a pos-graduacao esta diretamente associada a pesquisa, os professores t&m
relativa facilidade para obter recursos junto a agéncias governamentais como Capes,
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CNPg e Fapesp, ou ainda assinar convénios com empresas privadas. Por outro lado, a
orientagdo de um considerdvel nimero de mestrandos e doutorandos & fator de
prestigio no meio académico. O trabalho de Gomes (2001) demonstra o crescente
interesse de professores da Unicamp na década de noventa pela assinatura de
convénios com empresas privadas, Esse movimento seria, na opinido do autor, uma
resposta racional dos professores a redugdo no montante de recursos disponibilizados
pelas agéncias publicas de fomenio a pesguisa. Propde-se uma tese andloga: os
payolfs envolvidos nas atividades de graduacao e pos-graduacgao levam os professores,
na condicio de agentes racionais, a priorizarem a segunda em detrimento da primeira.
Caberia avaliar & as escolhas dos professores encontram respaldo nas prioridades do
conjunte da sociedade paulista. E razoavel supoer que a maior demanda social & pelo
aumento de vagas na graduagao. Uma vez aceita esta premissa, tornar-se-ia
necessario encontrar mecanismos que fizessem com que as universidades estaduais
incorporassem as proridades dos contribuintes paulistas que. em Ultima instancia, sao
0s responsaveis pelo financiamento das mesmas.

Procurou-se demonstrar ate agui que uma parcela nao desprezivel dos desafios
que pajiram scbre a viabilidade financeira da Unicamp tiveram ofigem em decisdes
tomadas pelo seu sfaff administrativo apos a implementagao do modelo de autenomia
Pretende-se nas proximas linhas, a titulo de conclusdo, mostrar como essas decisdes
internas estao intimamente associadas a dindmica de escolha do Reitor e dos outros
dirigentes da unversidade.

O processo de escolha do Reitor da Unicamp envolve duas etapas distintas.
Primeiramente, a comunidade académica realiza uma consulta interna. Desta consulta,
participam professores, funcionanos e aluncs da instituicdo, O volo, entretanto, nac é
paritario. © conjunto dos professores responde por trés quintos do colégio eleitoral,
cabendo aos corpos de funcionanos e dos alunos o peso de um quinto cada. Os lrés
candidatos mals bem volados nessa consulta compbem a listla lriplice a ser
encaminhada ao governador que tem autonomia para apontar, entre os nomes que
constarem da lista, aguele que virgd a ser o novo Reitor da universidade. Verifica-se,
todavia, que o governador do Estado tem indicado, desde 3 autonomia, o primeairo da
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lista elaborada pelo Consu, gue obedece aos resultados da consulta 4 comunidade
universitaria. Portanto, pode-se afimar que, em termos praticos, & a8 comunidade
académica que tem escolhido, a0 menos até o momento, o Reitor da Unicamp.

Qra, a decisao intema de expandir os servicos de assisténcia medica infroduziu
um componente inesperado na consulta interma. A influéncia direta e indireta da
Faculdade de Ciéncias Medicas (FCM) abarca uma parcela bastante significativa do
colégio eleitoral da Unicamp. Docentes da FCM e funcionariocs da Area de Salde
compreendem 21.0% & 42,8% do colegio eleitoral de docentes e funcionarios,
respactivamente. Se for levado em consideragido que a abstengao entre os alunos é
tradicionalmente bastante elevada esse percentual @, para fins praticos, ainda mais
decisivo nos resultados eleitoraie. E da naturezra do processo eleitoral que os
candidatos a Reitor assumam compromissos, nem sempre transparentes. Tudo parece
indicar gue, no caso da Unicamp, gracas a essa situaco particular, tenha predominado
durante a autonomia a logica dos interesses que defendiam a continuidade da
expansao da Area de Salde, cujos profissionais se articularam claramente em favor da
eleicao de dirigentes favoraveis aos seus pleitos. em detrimento da expansao das
proprias atividades-fins da universidade.

A articulagao entre, de um lado, o elevadissimo comprometimento de orcamento
com a folha de pagamentos e, por outro, o processo de escolha de Reitor & ainda mais
imediato. O interesse mais premente de professores e funcionarios &, sem sombra de
duvida, a questao salarial. Nao havendo uma legislagéo rigida que imponha um teto ao
comprometimento do orgamento com a folha de pagamentos & previsivel, ate certo
ponto, gque esse comprometimento se aproxime de 100%, principaimente nos
momentos em gque a arrecadacao de ICMS se comporta de modo desfavoravel.

Ha um tépico importante no financiamento das universidades estaduais paulistas
que nao foi obhjeto de andlise nos estudos do Cruesp (2000) e da Aeplan/ PRDU (1998):
as fundacces de direito privado vinculadas as universidades. Apenas a Unicamp possul
duas fundacgSes. a Funcamp (gque pode ser utiizada por todas as unidades da
instituizdo) e a Fecamp (vinculada ao Institutc de Economia). Atraves das fundagdes, as
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universidades podem celebrar convénios com ¢orgdos publicos e privados sem que
tenham gque observar a legislagdo de licitagbes que se aplica ao conjunto do setor
publico, Como essa legislacdo & bastante restritiva. processos de compra de produtos e
servicos lomam-se lentos e pouco ageis. As fundagdes surgiram justamente para
contornar esse tipo de dificuldade, viabilizando a assinatura de contratos entre as
universidades e outras instituicdes sem gue seja necessarna a cbediéncia a legislacio
de licitagoes do setor publico.

As fundacoes ulilizam-se do nome e da infra-estrutura das universidades e, em
contrapartida, transferem uma parcela de seus ganhos para as instituicdes de Ensino
Superior. Os recursos das fundagBes destinam-se, em grande medida, ao pagamento
de complementacao salarial para os docentes das universidades. O Tribunal de Contas
do Estado e as Associacbes Docentes solicitaram que USP, Unicamp e Unesp
apresentassem 08 orgamentos das respectivas fundagdes. Até o momento, entretanto,
as solicitacbes ndo foram atendidas. As informagfes a respeito do montante de
recurscs administrado pelas fundacbes ficam restritas a um numero bastante reduzido
de pessoas, Do ponto de vista legal, na condigao de entidades de direito privado, as
fundagdes ndo s&o obrigadas a publicar balangos ou demonstratives. Pode-se supor,
entretanto, que as administragdes universitarias possuem instrumentos gue poderiam
induzir as fundagdes a adotar praticas mais transparentes de gestao. Deve-se recordar
que as fundagdes dependem da infra-estrulura e do vinculo com as universidades
estaduais para que possam sobreviver. Na comunidade académica, entretanto, ndo ha
consenso sobre a conveniéncia de se pressionar as fundacbes no sentido de que
reforcem a transparéncia.

Ha argumentos suficientes para justificar a principal tese da presente segdo. Nao
& possivel argumentar, como faz o Cruesp (2000), que a mera resolucio das ameacas
“astruturais’ ao equilibric financeire das universidades estaduais paulistas seja
suficiente para equacionar os desafios contemporanecs ao modelo de financiamento de
tais mstituiches. O modelo de autonomia administrativa revelou limitagdes que, postula-
s&, 30 podem ser contornadas com a promocao de alteracdes que implicariam em uma
reformulagao do atual modelo. No capitulo |l, foram apresentadas as diretrizes do



projeto de decreto legisiativo elaborado pela SBPC (2000) que versa sobre a concessao
de autonomia universitaria para as IFES. A assinatura de contratos de gestao entre as
universidades federais e o MEC, e a efetivagdo da pratica do planejamento estratégico
na administraclo universitaria s8o 0s eixos fundamentais da proposta da SBPC. Essa
proposta pode contribuir no processo de busca por solugbes para o8 desafios
contempordnecs que se colocam diante do sistema publice de Ensino Superior do
estado de Sao Paulo. Tomando-se por referéncia a proposta da SBPC, os contratos de
gestdo poderiam vincular o repasse de recursos adicionais as instituicdes estaduais ao
cumprnmentio de objetivos & metas como, por exemplo, a expansao do namero de vagas
e de formandos na graduagdo. O contrato de gestic sera um mecanismo destinado a
induzir os corpos administrativos das universidades a incorporar em suas agdes as
prioridades do conjunto da socledade, mecanismo hoje ausente na tomada de decisbes
internas. A autonomia universitdna deve ser exercida nos campos perfinentes a
Academia. As universidades publicas devem ter liberdade, por exemplo, para definir os
curriculos dos cursos que ministram bem como selecionar 0s seus corpos docenie e
discente. N8o e razoavel, entretanto, que as administragdes universitarias tenham
“autonomia” para determinar as priondades da sociedade, Essa responsabilidade e dos
orgaos que compdem os Poderes Execufivo e Legislativo, os quais estdo amparados
por mandatos eleitorais.

Adicionalmente, o contrato de gestio seria um importante instrumento para
minorar o risco das administragdes universitarias tomarem atitudes gque possam
ameacar ndo so0 o equilibrio financeiro das instituicdes, mas o praoprio dinamismo das
atvidades de ensino, pesquisa e extensdo. A baixa permeabilidade das universidades
estaduais as demandas extemas ac meio académico favorece indiscutivelmente
comportamentos de cunho nitidamente corporativista Nesse contexto, contratos de
gestao podem ser os mecanismos adegquados para garantir transparéncia e
responsabilizacao das administragdes universitarias frente aos legitimos representantes
dos contribuintes paulistas. A situacio das fundacdes de direito privade vinculadas as
universidades estaduais demonsira de modo ineguivoco gue a comunidade académica
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nao foi capaz de criar mecanismos internos que garantissem maior transparéncia na
administragao universitaria.

USP, Unicamp e Unesp desempenham atividades fundamentais para o
desenvolvimento de S5&o Paulo e do Brasil. A expressiva magnitude dos recursos
anuaimente repassadcos pelo Tesouro paulista as universidades estaduais & reflexo
dessa realidade. Levando-se em consideragdo a importéncia das trés instituigdes, o
esforgo da sociedade em financia-las e os exemplos de outros paises, deve-ze pensar
na criagac de mecanismos institucionais que permitam uma maior articulagdo. sem
subordinagdo, entre as politicas governamentais e as universidades. Tal movimento
tambem deveria abarcar a Fapesp. Muitas politicas governamentais podem tornar-se
mais eficientes caso sejam implementadas em parceria com USP, Unicamp, Unesp &
Fapesp O programa de treinamento de professoras da rede publica de ensino nas trés
universidades estaduais demonstra que a parceria & possivel e pode ter consegléncias
bastante relevantes. Esse arcabougo institucional poderia ainda viabilizar a formulagao
& a implementacdo de uma politica articulada de Educacio Superior que contemplasse
a diversificacao das Instiiuizoes de ensino de terceiro grau no estado. A diversificagao
institucional revela-se essencial para que se possa atender a uma demanda por Ensino
Superior que se faz tambem cada vez mais ampla e diversificada, seguindo as
tendéncias ja verificadas nos paises desenvolvidos.

Por fim, postula-se que & imprescindivel — para gue as universidades esladuais
possam melhor atender aos anseios da sociedade — a implantagdo de formas de
planejamento estrategico nas administragbes da USP, Unicamp e Unesp. Ate a
implementagéo do modelo de autonomia no ano de 1888, o planejamenio estratégico
gra uma possibilidade remota, uma vez que o montanie de recursos a que cada
instituicdo teria direito era negociado anualmente. A concessdo de autonomia
administrativa, ac estabelecer regras esiaveis de financiamento das universidades
esladuals, eliminou o principal obstaculo que impedia o plangjamento de acdes que
envolvessem horizontes temporais maiores. Entretanto, lomando-se por referéncia a
década de noventa, percebe-se que o estabelecimento de regras estaveis de
financiamentc nao foi suficiente para criar nas universidades estaduais a pratica efetiva



do planejamento estrategico. Deve-sé reconhecer gue as dificuldades financeiras e o
comprometimento de parcalas substanciais dos orgamentos das instituictes com gastos
carrentes dificultaram sobremaneira o plangjamento de médio e longo prazo. Em virude
da propria natureza das instituicbes universitarias e das missdes que desempenham, o
plansjamento estratégico & de fundamental importancia para o bom funcionamento das
mesmas. Os contratos de gestdo poderiam constituir importante instrumento de
premocac da pratica de planejamento estratégice nas universidades estaduais. Deve-se
recordar gue o modelo de aulonomia com contrato de gestio sugerido pela SBPC
(2000) preve a obrigatoriedade das IFES elaborarem Planos Estratégicos com

harizontes temporais de até dez anos.

E necessario, sim, gque se busquem alternativas para contormar a séna
dificuldade financeira enfrentada pelas universidades esiaduais paulistas para atender
aos desafios conlemporaneos. Nesse sentido, o Cruesp (2000) esta com a razao
quando afirma que os temas Hospitais, Precatdrios e Inatives devem constar da agenda
de negociacoes. Mas & necessario também gue se& promovam alteragdes no atual
modelo de financiamento das universidades estaduais de modo que as mesmas
possam melhor responder aos anseios da sociedade paulista. Lahuerta (2000) afirma
com propredade que a efetivagcio de um projeto de reforma tributdria representa
simultaneamente uma ameaca a esse modelo @ uma oportunidade para reforma-lo. A
afirmativa sustenta-se na pressuposicao, bastante razoavel, de que a reforma ftributana
possa vir a decretar o fim do ICMS, imposto sob o gqual estrutura-se o atual modelo de
financiamento do Ensino Superior plblico no estado de Séo Paulo.

As consideracdes finais relacionam-se a dois fatos recentes gue podem ter
importantes desdobramentos para o Ensino Superior em Saoc Paulo. Primeiramente,
deva-se destacar a intervengdo do govemador Geraldo Alckmin por ocasido da greve
na FFLCH da USP. Tal intervencao & nitidamente coniraria aos preceitos que norteiam
o modelo de autonomia das universidades paulistas. Vale ressaltar que a agao do
governador foi sclicitada pelos corpos docente e discente de uma unidade gue esteve a
frente na luta da comunidade académica que culminou com o processo de autonomia
universitaria. Por fim, deve-se deslacar a aprovacdo na Assembléia Legislativa de
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dotagies orcamentanas para as universidades estaduais mediante o comprometimento
das mesmas com metas e cbjetivos especificos. A dwisao de verbas entre as
universidades nao obedeceu a proporcionalidade verificada na reparticdo dos recursos
do ICMS. USP & Unicamp, sentindo-se prejudicadas, protestaram de modo oficial pela
nao observancia da proporcionalidade. A atitude da Assembigia representa um
importante marce na fransigo para um novo modelo de financiamento das

universidades publicas paulistas.
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Conclusao

Nas proximas linhas sdo retomados, a titulo de conclusdo, os tépicos de maior
relevancia desta dissertacio. A concess3o de uma maior autonomia as universidadas
publicas & tema recomente no debale acerca do Ensino Superior no Brasil. Nesse
contexto, toma-se oporfuno o retorno ao conceito de autonomia universitaria
dasenvolvide pela Unesco e apresentado no capitulo || A Unesco posiciona-se
favoravelmante a concessao de autonomia administrativa as universidades, Segundo a
Unesco, a autonomia compreende uma série de fatores. Pnmeiramente, & desejavel
que as instituigtes tenham liberdade para selecionar os seus funcionérios e respectivos
corpos docente e discente. A autonomia abarca ainda a liberdade, dentro de marcos
regulatorios, para que as universidades promovam alteragdes nos curriculos dos cursos
gue ministram. Um ponto central para a Unescc & que as instituigdes de Ensino
Superior possam gerfr oS recursos financeiros da forma como julgarem mais
convaniante

A Unesco acredita que a concessao de autonomia as universidades pode
contribuir para a geragao de maior eficiéncia na administracao dos recursos plblicos €
privados investidos em Educagaoc Superior. Para que esses resultados possam ser
alcancgados sem prejulzos colaterais, a Unesco enfatiza a importancia da concessio de
autonomia ser acompanhada por um alto grau de responsabilidade e responsabilizacao,
Messe sanfido, a introdugdc de maior transparencia nas atribuicies & obrigagoHes
referentes acs cargos administrativos das instituicbes & de grande relevancia. C
aprimoramento da gestao administrativa requer a busca por maior agilidade nos canais
de comunicacao internos e a melhoria dos sistemas de gestao informatizados. Para a
Unesco, as instituicies devemn dispor em seus quadros de profissionais ndo apenas
capazes de gerir com eficiencia os respectives recursos financeiros, mas que sejam
também igualmente habeis na busca por recursos complementares, Por fim, a Unesco
entende que a combinagdo de mecanismos intemos e externos de avaliagcdo é
fundamental para que a concessao de autonomia as instituigbes de Ensine Superior

tenha resultados satisfatanos.
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O documento "Proposta de Autonomia Universitaria” (MEC, 199%3) - cujos pontos
principais foram apresentados no capitulo || = demonstra que a concessdo de
autonomia administrativa ds IFES ja foi incorporada & agenda do MEC. Tomando-se por
referéncia os autores e as organizacdes cujas idéias foram apresentadas nos capitulos |
2 |, @ unanime a posicao favoravel a concessaoc de autonomia administrativa as IFES.
Ha significativas divergéncias, porém, sobre aspectos relevantes relativos & concesséo
de autonomia. A titulo de ilustragdo, pode-se recordar dois pontos polemicos que tém
implicagbes importantes para as propostas de concessdo de autonomia as IFES. O
primeairg aspecto & financeiro, Enguanto ha autores que defendem um aumento
substancial no investimento piblico em Educacdc Supenor (Ristoff, 1999a; Amaral,
1889), ha outros que acreditam que o governo ja atingiu o limite das suas possibilidades
no gue se refere a esse tipo de investimento (Aradjo e Oliveira, 1895). Outro ponto
polémico € a possibilidade das IFES terem flexibilidade na administragao dos seus
recurses humanos. Chaul (1889) avalia negativamente essa alternativa enquanto o
MEC (199%) a considera altamente desejavel, Conclui-se, portanto, que o consenso
guanto ao tépico “concessao de autonomia administrativa as IFES™ & apenas aparente.
Pode-ze postular que a dificuldade em concilar posicBes tio antagbnicas esta
contribuindo decisivamente para a2 demora na implementacio do processo de
autonomia das IFES.

Como foi visto no capitulo 1ll, as universidades piblicas paulistas desfrutam de
autonomia administrativa desde 18808, A experiéncia da USP, Unicamp e Unesp pode
fornecer importantes subsidios para onentar a definicdo de um modelo de autonomia
administrativa para as IFES. Inicialmente, deve-se destacar que a autonomia permitiu
avancos significativos nos servicos prestadcs pelas trés universidades a sociedade
paulista. Os indicadores de eficiénca e de gualdade das instiuigbes apresentaram
progressos substanciais na decada de novenla. Entretanto, o modelo de financiamento
das universidades estaduais paulistas ndo contemplou uma solugao satisfatoria para

problemas contemporaneocs que ameacam o equilibrio financeiro das instituigbes

0 Cruesp (2000) identificou trés “problemas estruturais” Inativos, Precatonos e
Hospitais. Segundo o Cruesp, a tendéncia de crescimento permanente dessas trés

130




modalidades de gasio pode inviabilizar financeiramente as universidades paulistas.
Conforme argumentado no capitulo lll, o diagnéstico do Cruesp merece algumas
gualficacbes. Demonstrou-se, por exemplo. que o aumento do comprometiments do
orcamento da Unicamp com a Area de Sadde ocorreu em grande medida no periodo
pos-autonomia e foi conseqléncia de decisdes internas da instituigho, Uma agenda
propria da area da Salde, o atendimento médico pelos SUS, passou a comprometer
parte significativa do orgamento desta instituicio. O crescimento recente do passivo de
precalorios da Unicamp tambem € resultado, em grande medida, de agbes
adminisirativas posteriores a concessdo da autonomia. A resoluc@o desses dois
“problemas estruturais” passa, portanto, pela criagio de mecanismos que impegam a
nstituigdo de tomar decisdes que venham a colocar em risco o seu equilibrio financeiro.
Demonstrou-se tambem gue a simples transferéncia para o Tesouro estadual do dnus
representado pelo pagamento das aposentadorias ndc constitui uma allemativa
razoavel para a solugdo desse problema. Essa medida podera estimular
comporfamentos oportunistas, uma vez gue as universidades estaduais exercitam
ampla autonomia nas suas politicas salariais e previdenciarias.

Do que fol visto até agqui, ja & possivel apontar, a partir da expenéncia paulista,
algumas liches para um novo modelo de financiamenta das IFES que venha a
incorporar o conceito de autonomia administrativa com  fransparéncia e
responsabilidade. A guestao do pagamento das aposentadonas deve ser tratada com
especial atenclo. A ngidez caracteristica dessa modalidade de despesa pode
representar uma ameaga real ao equilibrio financeiro das IFES. Por outro lade, se a
Uniao assumir o pagamento das aposentadorias, conforme previsto na proposta do
MEC (1980}, torna-se necessaria a cnagao de regras que impagam comportamentos
oportunistas por parte das IFES. A expenéncia paulista sugers ainda gue, em um
contexto de autonomia, decisdes internas podem colocar em risco o equilibrio financeiro
das instituicdes. Seria desejavel, portanto, que a concess8o de autonomia as IFES
fogse acompanhada pela constituig@o de um arcabougo legal gue minimizasse esse tipo
de risco Poder-se-ia estabelecer, por exemple, um percentual maximo de
comprometimento do orgcamento com o pagamento de pessoal. Conforme foi
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demonstrado no capitulo I, as instancias administrativas da Unicamp sa&o muito
suscetivels as pressbes de cunho corporativista dos seus servidores. Nao surpreende,
portanto, que o comprometimeanto do Orcamento da universidade com o pagamento de
pessoal tenha apresentado tendéncia ascendente no periodo pos-autonomia,

USP, Unicamp e Unesp apresentaram um ritmo de crescimento mais intenso nas
atividades de pés-graduacao comparativamente a graduacao na decada de noventa. No
entanto, a prioridade da sociedade paulista com relacdo ao Ensino Superior publico,
vocalizada em inumeros & cada vez mais incisivos pronunciamentos de deputados da
Assembléia Legislativa, & a aberiura de vagas na graduacaoc. Ha, portanto, uma falta de
compatibilidade entre a principal demanda social as universidades estaduais e a forma
como estas universidades alocam os recursos publicos gue lhes sao transferidos. Ha
duas raztes gue justificam a preferéncia da comunidade académica pelas atividades de
pés-graduagac em detrmento da graduagio. A orientagio de um grande ndmerc de
alunos de mesirado e doutorado & fator de prestigio no meio académico e facilita a
progressac na cameira. Adicionalmente, como a pos-graduacdo esta fortemente
associada a pesquisa, os docentes tém oporfunidade de obter recursos junto a
agéncias governamentais como Fapesp, Capes e CNPg, ocu ainda assinar convénios
com empresas privadas. Pode-se extrair, portanto, mais uma ligio da experiéncia
paulisia: @ necessaria a criagao de mecanismos que levem as universidades publicas a
Incorporar com maior presteza prioridades da sociedade, sem descurar dos legitimos

interesses dos académicos

Mo capitulo lll. sugeriu-se a incorporacao de contratos de gestao ao modelo de
financiamento das universidades estaduais paulistas. Com essa medida, poder-s2-ia
alzancar um duplo objetivo: diminuir o risco de gque decisbes administrativas possam
ameacar o equilibno financeiro das instituicfes e induzir USP, Unicamp & Unesp a
perseguirem as metas consideradas pricritarias pelo conjunto da sociedade. Caso o
MEC reaimente venha a conceder autonomia administrativa as IFES, o governo federal
daéve considerar a possibilidade dos confratos de gestio serem incorporados ao novo
madelo de financiamento e administracio das mesmas. As propostas de autonomia
administrativa do MEC (19%%) e da SBPC (2000) j& contemplam essa altemativa, Os
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contratos de gestdo pocdenam contribuir ainda para aumentar a transparéncia na
administragic das universidades publicas. A situagdo das fundacdes de direito privado
vinculadas as universidades estaduais paulistas ilustra o déficit de transparéncia que
prevalece contemporaneamente nas administragoes de USF, Unicamp e Unesp.

Os dados do trabalho de Corbucci (2000) demonstram de modo ineguivoco que
as |IFES sofreram uma séna contengdo ergcamentana no periodo 1995-98. A reducdo de
81.9% em termos nominais entre os anos de 1995 e 1998 nas despesas de capital do
conjunto das IFES ilustra de forma dramatica a stuacao de penuna enfrentada pelas
IFES. Essa realidade & particularmente preocupante tendo-se em vista a importancia
dos investimentos em infra-estrutura para a qualidade dos servigos prestados pelas
universidades. Uma boa universidade ndc pode prescindir nos dias de hoje de
laboratdrios equipados, biblictecas atualizadas ou computadores modernos. Uma infra-
estrutura precéria acarreta prejuizos também para os indicadores gerais de eficiéncia
das instituicdes, A titulo de ilustragao, pode-se imaginar gue a oferta de vagas em um
curso de Engenharia pode ser limitado nao pelo numero de professores, mas sim pela
disponibilidade de laboratérios.

O modelo de autonomia administrativa implementado no estado de S&8o Paulo
garantiu que mesmo em um contexto de escassez de recursos publicos, o repasse de
verbas para as universidades estaduais nao sofresse cores. Pelo contrario, o
percentual destinado a USP, Unicamp & Unesp da principal receita tributaria estadual, o
ICMS, foi crescente. Ndo surpreende, portanto, que enguanto as despesas de capital
nas IFES foram reduzidas em 81.9% entre 1895 e 1988, na Unicamp a reducao tenha
sido de 39 4%. Se o mecanismo de financiamento das IFES fosse semelhante ao da
Unicamp, possivelmente as universidades federais ndo estariam em uma situagaoc
financeira tao dramatica. Sob esse prisma, a concessao de autonomia administrativa as
IFES é altamente desejavel Deve-se destacar ainda que as universidades estaduais
paulistas t&m na Fapesp, tal como demonstrado no capitulo 1ll, uma importante fonte
adicional de recursos para o financiamento das despesas de capital, As verbas da
Fapesp correspondem a um percentual da arrecadacdo fributaria paulista, o que lhe
permite um horizonte razoavelmente estavel de plangjamento. Como as IFES, com
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excecao da UFSCar e Unifesp, localizadas em Sao Paulo, ndo podem recomrer a uma
instituicdo semelhante a Fapesp, a sua situaclo, comparativamente as irés
universidades estaduais paulistas no que tange ac financiamento das despesas de
capital, & bem menos confortavel.

Ainda com relagéo ao Ensino Superior no estado de 530 Paulo, deve-se frisar
gue uma sclugho para a ampliacdo na oferta de vagas em eslabelecimentos plblicos
deve necessariamente contemplar a criagao de novas vagas em instituicbes federais.
Mostrou-se no capitula | que a participagio dos estabelecimentos federais na matricula
total de alunos de terceiro grau em Sao Paulo & inferior a 1%. Justifica-se, portanto, que
as autoridades paulistas reivindiqguem junto aoc MEC um aumento da oferta de vagas
nas instituicoes federais de Ensino Superior do estado.

Demonstrou-se no capitule Il gue houve um significative processo de
gualificag@o do corpo docente das universidades estaduais paulistas na década de
noventa, Esse processo & responsavel em boa medida pelos progressos observados
nos indicadores de eficiéncia de USP, Unicamp & Unesp em igual periodo. E razoavel
supor que professores com maior titulagdo tenham melhores condigbes de publicar
trabalhos em periddicos locais e internacionais. Da mesma forma, a medida que os
professores concluem os seus cursos de mestrado e doutorado, sobra-lhes mais tempo
para degicarem-s& a docéncia e a pesquisa. Como USP & Unicamp |2 apresentam uma
proporgao de professores-doutores superior a 90% do seu corpo docente, pode-se
presumir que as possibilidades de ganhos de eficiéncia decorrentes do procasso de
gualficacdo estejam se esgotando. Deve-se recordar que os cursos de
aperfeicoamento profissional posteriores ao doutorado usualments tém um prazo de
duracio comparativamente menor. Como nas IFES, em média, a proporcio de
professores-doutores n3oc & fdo elevada quanto na USP e na Unicamp, pode-se
presumir que ainda ha espago para ganhos de eficiencia, decorrentes do processo de
gualificagao do corpo docente,

BID, Banco Mundial e Unesco reconhecem a necessidade de se promover uma
maior diversificacdo institucional no Ensino Superior. Dois estudiosos brasileiros das
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questdes do Ensino Superior, J. Schwartzman e S, Schwartzman, abordados neste
estudo, 18m a mesma opinido. Conforme apontado por Trindade (1999a), desde
meados da decada de setenta delineou-se uma divisido de tarefas. estimulada pelo
governo federal, segundo a qual as universidades plblicas dedicar-se-iam & graduacao,
a pesqguisa e a pos-graduagao, cabendo aos estabelecimentos privados atender a
crescente parcela de estudantes que nao enconfravam lugar nas universidades
poiblicas. Difundiu-se, desde entdo, a idéia de gue todas as universidades plblicas
deveriam estruturar-se como universidades de pesguisa. Essa trajetoria explica, em
parte, a aversao da maior parte da comunidade académica da USP, Unicamp e Unesp
as propostas de expansao do sistema estadual pablico de Ensino Superior. como a
glaborada pelo Cruesp (2001),

Essa proposta do Cruesp prevé que 0 aumento na ofeta de vagas em
instituigdes estaduais de terceiro grau ocorra ém grande medida através da expansao
das matriculas no Centro de Ensino de Tecnologia Paula Souza (CEETEPS). O Cruesp
estimou em RE$7.200,00 o custo marginal do alune na USP, Unicamp e Unesp & em
R3$3.000,00 no CEETEPS. Pode-se concluir, portanto que o custo marginal no
CEETEPS & aproximadaments 60% inferior ac venficado nas trés universidades
estaduais paulistas. Uma parcela substancial da comunidade académica da USP
Unicamp e Unesp argumenta que a efetivagac da proposta do Cruesp teria como
conseqléncia a formagdo de um bloco de estudantes de segunda categoria no interior
do sisterna estadual piblico de Ensino Superior de S3o Paulo. Aparentemente, por tras
desse argumento esta tanto a idéia de que toda universidade plblica deve estruturar-se
como universidade de pesguisa, quanto o receio gue haja um "desvio” das verbas
estaduais destinadas 4 educagdo superior para inshtituigbes mais especializadas no
ensino de graduacdo. E evidente que ao prevalecer esse tipo de posicionamento, o
espaco para a diferenciagao institucional no interior do sistema publico de Ensino
Superior torna-se bastante estrefto. Sem essa diferenciacio, parece nac haver
viabilidade financeira do Tesouro estadual arcar com uma expansdo significativa das
matriculas no Ensino Supenor publico estadual, uma vez que os custos marginais na
USP, Unicamp e Unesp sao bem maiores.



Um dos temas mais recorentes no diagnostico acerca da realidade do Ensing
Superior no Brasil elaborade pelo Banco Mundial € a suposta ineficiéncia das IFES
(World Bank, 2000). Sao apresentadas estimativas de custo por aluno em termaos de
P|B per capifa nas IFES e em instituicGes de Ensino Supernor de paises da OCDE para
referendar essa posicio. Esse tipo de comparagdo e bastante queslionavel. Na
estimativa do custo por aluno das IFES estio incluidas despesas com hospitais e
aposentadorias A OCDE adola uma metodologia de calculo que exclui essas
modalidades de despesa das estimativas do custo por aluno nas instituicdes. O trabalho
de Corbucal (2000) demonstra que em 1998 o pagamento de aposentadorias consumiu,
am media, aproximadameante 27% do orgamento das IFES. Pode-se ter, portanto, uma
nogao da dimensao da distorgdo gerada pela inclusdo do pagamento de aposentadorias
no custo por aluno das IFES

Apenas para que se demonstre como as estimativas de custc meédio nas
universidades publicas podem sofrer grandes variagbes de acordo com a metodologia
de calculo adotada, sao apresentadas a sequir estimativas para a Unicamp no anc de
1898, A utilizacdo da metodologia que o Banco Mundial aplicou as IFES teria resultado
no valor de R343.148,00. Para se chegar a esse numero, dividiu-se¢ o orgamento da
Unicamp pelo contingente de estudantes matriculados em cursos de graduacio na
univarsidade. Se forem excluidas do orgcamento as despesas relativas ao pagamento de
aposentadorias & precatorios @ a manutencao dos hospitais, a estimativa de cusio
medio corresponde a R$29.517,00. Se o contingente de estudantes matriculados em
cursos de pos-graduacio for incorporado ao denominador, chega-se & estimativa de
custo médio de R$16.108,00. Caso os alunos de pos-graduacao fossem ponderados
com peso dois, tal como proposto por Bowen (Corbucci, 2000), ter-se-ia como
estimativa de custo médio por aluno da Unicamp o valor de R$11.077.00. A variagdo
entre as estimativas apresentadas chega a aproximadamente 280%. Pode-se concluir,
portanto, que & necessario muito critério na ulilizacdo de estimativas de custo médio
como instrumentos de analise acerca da eficiéncia das instituigbes plblicas de Ensino
superior. Deve-se notar que a estimativa de custo marginal para as trés universidades
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estaduais paulistas elaborada pelo Cruesp (R$7.200,00) é significatvamente inferior a
todas as estimativas de custo médio acima apresantadas.

Hauptman (1998). autor vinculado ac Banco Mundial, faz uma projecso acerca
das possibilidades de expansac do Ensino Superior no Brasil, O titulo do texto reflete
com precisae o seu objetive: “Accommodating the Growing Demand for Higher
Education in Brazil: A role for the Federal Universities?". Em seu trabalhe, Hauptman
calcula o custo médio dos estudantes nas IFES sem ter o cuidado de excluir as
despesas relativas ao pagamento de aposentadorias & a manutencao dos hospitais
universitarios. Essa estimativa também € utilizada pelo autor como medida do custo
marginal. Nesse contexto, foma-se necessario ressalvar que custe médio e custo
marginal sac conceitos distintos. Nao & razoavel supor. como faz Hauptman, gue o
custo marginal nas IFES seja igual ao custo medio, ainda mais quando neste Gltimo
esto incluldas despesas relativas ac pagamento de aposentadorias & a manutengdo
de hospitais. Propostas de expansdo do sistema piblico de Ensino Superior devem
conter estimativas confiaveis do custo marginal da abertura de vagas nas instituigbes
publicas.

Ainda com relagdo ao diagndstico do Ensing Superior no Brasil elaborado pelo
Banco Mundial, deve-se destacar que nic ha qualguer mengéo ao frade-off enire custo
e qualdade nos servicos prestados pelas IFES. Tem-se a impressao qgue o Banco
Mundial acredita gue as IFES podem reduzir significativamente os seus custos sem que
haja gueda na qualidade do ensino oferecido. Essa hipitese @ bastanta questionavel A
preocupacéo do Banco Mundial com a redugio de custos deve ser acompanhada por
consideracbes relativas a qualidade dos servicos prestados pelas instituigdes. Caso
sontrério, corre-se o risco de que “"ganhos de eficiéncia’ venham a ser obtidos mediante
o rebaxameanto do padrao de qualidade do ensino oferecido pelas IFES.

BID, Banco Mundial e Unesco enfatizam a necessidade das inshtuigbes publicas
de Ensino Superior buscarem fontes alternativas de recursos. Essa sugestdo, ainda gue
bastante valida, merece algumas qualficagdes. Ha uma separagdo historica entre
universidades & empresas no Brasil N&o existe uma cultura de parcena, diferentemeanta
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do gue ocorre em outros palses. Mostrou-se no capitulo 1l gque a participagao do setor
privade no montante de recursos extra-orcamentarios captados pela Unicamp foi inferior
a 8% em 1999, ilustrando bem essa realidade A relagac entre o empresariado e a
comunidade académica no Brasil &€ escassa por fatores estrulurais e preconceitos
mituos. A aproximacao entre universidade e empresa reguer a superagio desses
fatores e preconceitos. Nao parece razodvel supor gque obstaculos dessa natureza
possam ser ultrapassados em um curto espago de tempo.

Com relacioc aos dados apresentados no Apéndice, & oportuno destacar dois
pontos. Primeiramente, observa-se gue tanto nas IFES guanto na Unicamp, o©
crescimento nos gastos com o pagamento dos inatives fol bem mais acelerado doque a
expansaéc dos respectivos orcamenios no periodo 1995-98. Os numeros sdo
contundentes: o orgamento das IFES cresceu, em media 7,7% 2 as despesas com
aposentadorias 33.5%; na Unicamp os percentuais foram de 34,89% e 138,68%,
respectivamente, Com relacio ao indicador de eficiéncia apresentado na tabela A28 —
razdo entre o numero de alunos ponderados pelo nivel de ensino e o total de docentes
em exercicio — a Unicamp apresenta um desempenho 37,9% superior ac da média das
IFES, ocupando o segundo lugar no ranking das universidades pesquisadas. A
Unicamp & “favorecida” pela atribuicao de ponderacdo diferenciada aos estudantes de
pos-graduacaoc, uma vez que & a insfituicdo que apresenta a maior parcela de seu
corpo discente composto por pés-graduandos. Deve-se ressalvar que esse indicador
possul alguns inconvenientes, sendo que o principal deles & nd&o incorporar o
contingente de alunos especiais. Na Unicamp. paricularmente, o numero de alunos
especiais e bastante significativo. Nos cursos de graduagao, a proporgao em 1989 era
de um aluno especial para cada 43 alunos regulares. Na pos-graduacao essa
proporgac era de um para 2.6

Ristoff (199%a) apresenta um diagnéstico preciso acerca da politica recente do
MEC para a Educagao Superior. Segundo o autor, o atual governo adotou trés medidas
com a intengdo de ampliar 2 oferta de vagas no ensino de terceiro grau: primeira, a
criacdo dos cursos seglenciais (inspirados nos colleges americanos). segunda, a
elaporacdo de um arcabougo juridico propicio ao desenvolvimento dos
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estabelecimentos privados de Ensine Superior; e, terceira, o MEC vem exercendo
pressao sobre as IFES para que ampliem a oferta de vagas. De acordo com Ristoff,
somente o estimule ao crescimento do setor privado vem obtendo os resultados
esperados pelo governo. Segundo © autor, cursos seqlenciais podem, no futurg, vir a
ser oferecidos pelas instituicbes privadas, mas & muito pouco provavel gue essa
‘inovacao” seja adotada pelas universidades pablicas.,

Um dos poucos pontos em que ha um relativo consenso no debate sobre os
rumos que deve saguir o Ensino Superior no Brasil & justamenie na énfase com gue se
destaca a sua impertancia para o desenvolvimenio econémico e social do pais. O
conceito de relevancia do Ensino Superior elaborade pela Unesco (1998) & uma
excelente sintese desse argumento. Deve-se reconhecer, todavia, que nao é apenas o
interesse da nacac que esta em jogo: ha muitos interesses paniculares que influenciam
o debate sobre o tema. Talvez essa seja uma das razdes pelas quais pouco tem se
avangado na elaboragio de uma agenda de propostas que permita a superagac dos
desafios do Ensinc Supernor no Brasil. O maior desses desafios ceramente & a
expansao no nomero de vagas, visio gue o percentual de jovens entre 18 @ 24 anos
matriculados em instituicies de Ensine Superior no Brasil — aproximadamente 12% — &
muito baixo de acordo com padrdes internacionais. O aspecto qualitativo também nao
deve ser negligenciado. A imperi@ncia do Ensinc Superior justfica que ndo se
economizem energias na tentativa de superacao dos seus desafios. E razoavel supor
que se esses desafios nao forem adequadamente equacionados, o Brasil tera grandes
dificuldades em avangar na trilha do desenvolvimenio.
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Apéndice. As Universidades Federais e a Unicamp: Gastos, Desempenho,
Eficiéncia e Produtividade

Nas paginas subseqgUenies. sac apresentados dados relativos aos orcamentos
das universidades federais e da Unicamp bem como indicadores de desempenho,
eficiéncia e produtividade das respectivas instituigbes. A presente secfo foi inspirada
em frabalho de Corbucci (2000). Acetando-se a classificac8o proposta nesse estudo,
as tabelas Al ate A13 referem-se a indicadores de gasto, as tabelas de A14 a AZ3
correspondem a indicadores de desempenho; por fim, as tabelas de A24 a A33
apresentam indicadores de eficiencia e produtividade. Os naomeros referem-se, grosso
modo, a meades da década de noventa. A contribuigao do presente trabalho resume-se
ao calcule dos indicadores utilizados pelo referide awtor para a Unicamp. Sao
apresentadas também algumas consideracbes complementares, as quais tdm como
foco preferencial a Unicamp. Um dos principais objetivos de Corbucct @ destacar a
grande heterogeneldade no universo das instituicoes federais de Ensino Superior. Com
a incorporagdc da Unicamp, pretende-se contribuir para a identificago de
caracteristicas que |he sejam especificas no conmjunto das universidades publicas
pesguisadas. Postula-se que uma anafise mais pormenorizada dos dados possa
contribuir para uma melhor compreensao dos diferentes desafios enfrentados pelas
universidades publicas brasileiras. Por fim, deve-se enfatizar que todos os valoras
monetarins apresentados, tanto na presente secio como em Corbucci (2000), sao
ncminais.

Mo gasto total (tabela A1) estac incluidas todas as despesas do MEC com as
universidades federais, exceglo feita as bolsas de estudo, concedidas no ambito dos
programas de pos-graduacio. Ja o gasto total da Unicamp comesponde ao volume de
recursos do orgamento da instituicdo efetivamente empenhado. Deve-se destacar a
grande heterogeneidade no montante de despesas realizadas pelas instituigbes
pesquisadas. A titulo de ilustracio, a UFRJ teve um dispéndio oitenta vezes supenor ao
da UFAP no ano de 1998. No ranking das instituicdes pesquisadas, a Unicamp subiu
uma posi¢aoc no periodo em questao, ultrapassando a UFMG e alcangando a segunda
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colocagao. Enquanto as instituicoes federais, em média, ampliaram o seu gasto total em
T.7% entre 1895 e 1898, a Unicamp aumentou as despesas em 34 58%.

Mo gasto com pessoal (tabela AZ2), estdo incluides: salano diretos; salarios
indiretos; PIS/PASEP, precatarios; e aposentadorias e pensfes. Entre 1995 e 1998, a
Unicamp passou da sexta para a segunda posicdo no ranking das instituigbes
pesquisadas. Enquanto as universidades federais, em media, apresentaram um
aumento de 13 2% no gasto com pessoal entre 1995 e 1998, a Unicamp apresentou um

aumenio de 41 .0%.

No gasto com pessocal ativo (tabela A3) estéo excluidas as despesas de pessoal
relativas ao pagamento de aposentadorias e pensdes. Nesse item de despesa, a
Unicarmp permaneceuy no periodo em analise na segunda posigo entre as
universidades pesquisadas. A variagao no gasto anual com pessoal ative na Unicamp
entra 1995 e 1998 foi de 30,4% enquanto nas instituigbes federais foi de 5,8%. Deve-se
destacar que tais variagoes foram inferiores as verificadas nos respectivos gastos totais
em igual periodo. o que indica que o financiamento do pessoal ativo teve a sua
participagao relativa reduzida nos orgamentos das instituicoes
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Tabels Al Gasto Total nas Universidades Fede

rais & na Unicamp (Em RS)

Unversidadss L e 199 1997 1998 Tomnl | 9895 (% |
UF Bio de Jmeino | I300080 | S25TTE067 | 254 TITI4E | 537024008 1M 7543 | 07
UF Mimes Gierass 0TI | DRESTE | BTS040 | 364675 4 1342 H61 954 78
LF Farsba | mp4azeat | mieazess | asenizes | zozeTzem 1161 679 531 79
UF Fruminense JMDATINTY | ZTIVSEE36 | ZEZAIBEIS | 2BT MR 150 1 114 671 977 )
LF Parma IPAIETET | MGMBTSD | JMAM D | 007N e | oea |
| UF R Grasde 0 Sl SE000000 | ETIIOM | 1O IRIED0 | ITEITTETE 1041054 | 68
| F B Grange do Narse ITRUTA | IEERsRA3 | is€rTo | 28012031 237 303 937 64
Fund Univ. Brasilia WIEE1 T30 | WEEITEE | ITIEOBE | T AEOL) SR 458 004 423
. UETITER | FITHGISE | 2mOSZ 1S | 223110441 BTR4IS TI2 28
UF Bab WIEOND | 202155807 | ZiZE4 006 | 2901 222 B4593) K38 193
UF Coard II224451 | 191 RSLERD | 213TRES | 22 $120% 205 (177 041 214
UF Ternsmbuo 00363457 | IBBOIIES | 194272082 | 200 BUTOKT THSSTH 515 06
UF Samts Mari BIVI6E | 165w | mszas | maTTae 762 05 R4R 243
UF Part MFROS06L | 17510707 | (3 oereT | 17993330 58937 412 183
UF 5B Paulo ITORERENE | 191433346 | 17987604 | 163 625 135 0TI AT 1A
UF Gonss I S44004 | 1325129 | p41436477 | 149193 063 5440031 693 138
Pand, LIF Uberkindia 131252748 | 133379055 | 130489131 | 137487481 532809 315 4B
Fund Usrv Maranhao 120 722480 | HOTATZZ | 14843 195 | 107 T3S TET 458 360 773 115
Fund LIF Wiga 4AFTTATE | 182750 | 1e0TI0M0 | 108 TSR TV 469 142 178 2374
UF Espirit Sants M3#1533% | HIOISPGER | 10400 30T | [1&E41 036 430 834 T4 30
Fund LIF Maba Grosst 34T 143 | LIINIEEE | 13FIIE | 1oeees e 439075 MR 63
| Fund. LF M. Grosse Sl 917S19TE | STREU20 | 120WG01 | 107 20384 47007 383 146
| UF Alagpes QIR | srmaigs | R4 | GRS 400799 337 8.8
Fumé Lniv: Amazonm gr4IT278 | SIMIIse I| FTa0es0 | s0izIs 387371 310 3l
Fumé UF Pimsi METHS | OISR | TeEasd | 91 MTmM0 334707 D 310
UF fuar de Fora w1430 | 1107390 | BsoEsTT | eoonssls B34 378 807 156
Fund UF Mot e | tEener | mowis | osasmesns F1T 0 141 145
UF Rural Riode Jmeiso BHO00 K26 | 946771 | MamITl | 7904182 254 935 906 137
Fund. Univ. Rio Giande MDiss | GBI6T8 | &3 1eR02 | sMURETI 267 819 440 B
Unav. do Rin de Jaacer SEBR9SE | M I62TTE | WA | AaTSEm 230 485 328 255
Fund. L'F Sergipe SOT0080 | 744190 | seiiiasn | sermds 173 886 456 183
UF Riwak Prrmanobuco e3181700 | eaTTen0 | smrram | srriria 213024 301 107
| Fumd UF Sto Carlos SFIL3M | RRe4T | mm217e | sezaN 216978 019 L2
| Fumd. UF Acre FRAZIATL | FIERRNIV | A3G43A0E | 55 end A0H 134 223 027 -10,0
Fand UF Cuto Preta 24638 | MwTsar | mewisr | svsmanm 144 506 211 164
[IF Lavras JF I 629173 17668 134 ELRELET LEY 40T 347 i3
Fund LF Rondimiz WA | 1778 | 0isaer | oaad B4 281 427 525
UF Rossisns IasERe: | 131MEE | Imseor | indoETe 20371 953 L
Fund, UF Amapt 4 249 592 5 136 361 831371 6446 110 12853 TH 23
Total = 1FES S41S265258 | S402465 927 | STI9NISEM | SRITe0TO0IE | 22 M9 T4 029 )
Urstzany 99186915 | MsTI4E | w0071 | 403 347 40 | 439 297 153 34,8

“Fonte: Corbucei {2004)) & Unicamp {2001 )
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Tabela A2: Gasio com Pessosl| nas Universidades Federais e na Unicamp (Em RS)

Univerndades 1905 g yaar 1598 Total | RS M
T T T ARTAIGIE | AN IZ6AsA | d9D&10514 | SOISII A4 | 1esozeiom | 20
| L'F Admnas Drerais 44 GE0 230 241 &0 187 J4R 414 530 20 0GR 1AT 1 844911523 144
i LIF Paraiba 2406 198 S5 254 793 5RO 156 1B 521 270 A58 320 I OZE 410 38 .8
| LF Fluminense IIMAGAT | I0WITIL | IIBITIIE | 24E0OTOSE | 92 I9T 9w 4
|UFRioGrndedoSul | 290946446 | 27100685 | 1TENSH | MBAMI0 | 911406 31
| UF Bie Grasde de Mo 154 220 129 157 563 KiG 291 55& 64T 250 2202 127 BEI BGT T4T [
L'F Parsna 2T 405 B8 179734 122 10 325 BGD 0L OT] 358 TEE B30 1E3 1.5
iLrFSITI'II‘:I-‘ml [ B+ 523 151 187 ™0 30 95 625 343 |54 420 2T Tl TES 058 a9
_i L'F Bahis 175 a3 AT2 152 X8 T0T PRI T 5 4R 200k 30 LT TEN BIH A 143
| UF Cotes 156400063 | 169491460 | 18992673 | oeanz | T4@0sm | 29
: LIF Pars 82375 1 156477 333 62 BoS 154 | &3 475 125 6L X33 097 =120
| LIF Pemambaic 15T (M 91 5 L0 TG 895 66417 890 IT7 oS 103 61 D% an 125
LIF Samn Mana 215 593 750 138 550 3gn 156 Ndn 406 147 16 5E0 FRE 459 4T 31T
Fundl Unis il 150 712 t49 153 972 BUS 155 720543 I3 BaY 285 GED BaD Oy T
Fand. UF Uberldndia 10 365 &) LEE 150 10 LREE i 134 13a %7 471 MARRIT 13.5
;Ul":.i'ﬂlli- 100 346 293 FIOR37 7RI 110330 594 L 13 918 852 e 533 533 i85
Fund Unn Maranhds | 109 133381 56 206 732 136065 267 93034204 | 4XBIIESSE | -139 |
| LIF S Pauio W6ATIOE | 11409702 | la299seT 99673 143 | 4ZIETI 43R 65
' Fund. UF Vigosa Moo | e arsn 86237 445 sEr s | aseaTEM | -39
['anﬂ IiF Maks Grosso B0 e EiD G ZEL 92 Q8 GO002% @1 132 8 371172 T4 23
| LIF Espirine Semo B R TA0 83475 202 S| an @5 457 Gl 350 EHS |14 &5
:L-IFPJ‘I:I-H- Eiadl ITa A3 Tal *nd 1] a2y &7 344 147 367 IT1 240 &
{FIM. LUF M Growse Sul T5 T DR B 997 03 T2 810 Gy Y Gl 351 ba® 744 i X
. Fard, UF ®iaui i ) 79 Thl 418 L BE 541 &54 300 B2 Td3 322
: Fund Limv Amiazonis &% 200 @31 73 283 530 THIZE1TY T2 334541 =54 937 3N 4.5
| LIF Juir de Fren 6% 1306 T2 AG BED 14A TO74 35K T5 (e Tl 0 wnn T 152
Fand 5T Pebous 4f TEY 714 &5 F14a38 1 802 346 TI-WES =97 9 65 305 16,6
| UF Rurad o de leneicn ol TaT B §2 217 | i 540 S0l (1 Sk b e | 257 6L TR 120
Fund Ummv Exy Grande T4 XTT &1 973 3D A8 R36 507 fal SR £31 250 NS 318 P
LIF Rural Pernamsuzo 48 149 047 49 436 028 41 281 Bet 43 | 200 299 493 8.4
Fund U'F Sergipe 23 Top 351 16T 920 AR UTE S 4% B5 418 195 632 D52 i A
Limgw. do Rio de Temein 435337 RoT 44 323 04 ARA15 141 4 Sag 98l THY 435 413 J45
Fund UF SBas Calos 43 ¥R Tha 42270 00F 03T 50065 87H 81 A5T 527 141
Fund LUF Agre 34 919 TE3 3 BRI AR TH 31 29] 566 137 352 XI5 =14
Fund 1UF Dwra Preto 21 351 286 3] 462 &A1 J3 AP0 246 i 305 506 i26 139 702 147
UF Laras 21 414 456 71 524 841 12485781 25 268 132 #1954 011 122
Fund UF Rondénia 1 547 #16 14 983 427 17 729 488 2JAH | HB0TR 124
UF Roramma K &S50 0w (e ] [OTRL 479 QgL 413 A0 100 K30 L5.1
Fuad UF Amapa P ERR FTIE 154 32w 4347 &54 I6 125 01K Th
Tedal - IFES 4 FT S AE1 & 2T 08 276 4 BTS 810 8X8 ERC R 18 424 180 572 132
LI ni e 235 347 556 275 UEB &9 314 40 TR a3l 740 127 1156 332 70 &0 |

Fonte: Corbucct (20000 ¢ Unicamp (2001}
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Tabela AY: Gasto com Pessoal Ativo nas Universidades Federais ¢ na Unicamp (Em RS)

| Liniversididics 1995 15k T 958 Total GLAS [
| UF Rip de Janeim Jdmans 459 193RI 345 a1 641 340 I 00T 1370 101 454 a1
| UF Pamiba 1§1 B43 780 186877 119 LG 813 BEG LES 611 181 TIN 148 966 2
LT Flsminents 173 551 456 155003 23 14T 749 51 162 610 Bi& A1 923 058 63
| UF Minas Germs 157 448 057 156912697 155 559 622 165 679 479 635 597 AS| §1
| UF Rio Grande do Sul 112974 (50 14T 4TA 419 118 841 128 198 K28 39 495 120 123 &2
El.'Fimfm 139322 106 I3 B3] D63 123277 Wk R iR B2 IR TR -4
UF R Grandz do Nore 113453 378 LRT TH 380 104 BB1 571 167 333 06 510 68 351 54
Find Urv Brasla 154 335 %12 ERLERE A8 317 R 151 195 852 403 58312 211
LF Para L eman 115127 1 107 264 450 113 832 786 4RI 300 TH) 209
| Habia 113 816 072 133 084 514 110 337 o9 I 14 263 156 463 161 B4l 23
LT Purama 124 743 07 112 244 842 |05 535 504 120 10212 AGT 537 245 a8
L7 Sansa Marn 176 286 pdé 101 20t 150 40622 073 CE QLS TiD 457 326 691 A
LIF Caard 101 168 EB? T 513 382 B4 840 304 120 G B30 423 113093 123
LT Permambuco L2 654 186 o M2 921 G4 1K) 055 101 &8 044 194 5T 406 A0
Faind, UF Ubértidia g1 472 175 100 21 T2 e 334 650 M TIaIn 18R 549171 44
LT Sgo Paule 91 512 835 98 044 220 BLIM0ETE 20251 510 354139441 123
| Fend LIF Yigosa §03 264 Bt BO 430 283 B2 4 27 67 346 B33 125 555831 404
| Fand UF Mite Gresso T 104 842 80 100 453 69 654 491 T8 61T 91 67413 4
| Fand UF M GrossoSul | 65 542078 69910020 79919 p4T T4 648 308 90 016457 133
UF Giaalits 0 539 006 74997579 9 557 128 74 H11 041 159 714 854 fi.l
Fund Univ. Marsvhio B3 414 S0 71 (33384 £7 880 202 4 TIE 453 7T Gl 60T a4
LF Alaens #1 686 131 S8 B5T 036 #a 811 07 o0 598 B1G 70 443 T -8
L'F Espintn Samo A2 B39 450 &5 Bed 0 Al 57947 6k 365 DE0 rLeR Y BE] L.
Fund L7F Piaui 54 633 998 5 395450 43 38 190 68 001 094 137 613513 263
Fund Lmv Amapons 57 859 476 60 406 500 30 279 344 55 042 120 123 330 640 -3
Fimd UF Peintss 47431 g4 40 31E3% 14 46 677 47 (20 350 196 T43 Zh A8
Fund Upiv, R0 Grande | 96 310 848 $00106 875 4 647 491 45542 344 1%7 @27 159 28
LUF Juiz de Fure 45 370 504 45957414 43 5T aRE 45 EhE S 184 633 934 21
UF Rurnl Bio de Janetrs | 47 851 534 42 561 491 24 TR 019 33 5T 174 350 9 S
Fund. UF %80 Carlos 7704 971 3B 322110 34 728 404 £ 75119 152 480 654 .0
Univ Rio de Janewu 33 127 06T 13684578 33 841 694 W D18 BAG [3% 672 183 17§
Fund LUF Seigipe 14 964 268 17 359 430 3 468 621 36 B40 £32 139278971 t3
UF Rursl Penambuco 2033 460 20421285 M2 AT 71884 431 114 324 683 a4
Fand: U iyese 31 119 757 26 B4 S 066 35 600 B9 14 885 457 1o 258 178 207
Fund, UF CGura Prem 24 150981 14 TH3 3R 23 94T 418 24 42011 #7 783 T2 23
UF Lavres 17 148401 16 446 Bith 16 445 iy I8 BTT 009 69 418 Tal L, L
Fund UF Ronddnia 16 108631 14315 743 11 268 302 24 377096 6 065 B2 513
UF Rormme K 538507 1 564 983 10 433 G 9 hd6 B2 39 183 14 13,0
Fund LT Amani & 157 007 3 T20 154 3780 743 4847 655 16 114 459 70
Totnl - [FES JIOARM TR® | JO0S7SISI0 | 3INa3aaTa0y | 3ET0S11107 | 12663 1961 5K
Urncarmy 212 A56 038 240 749 417 270 gt 82 M 6638 | ro0) a4 | 30a

Fonte: Corbucci (20005 & Unicamp (20013
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Mo calculo do gasto operacional com pessoal (tabela A4) estac excluidas as
despesas com precatonos, aposeniadenas e pensdes. A Unicamp apreseniou o
segundo maior gasto durante todo o periodo em analise. A vanagio das despesas da
Unicamp com esse item (296%) foi bastante superior @8 variagdo meédia das
universidades federais (3,6%). Tais variacbes, entretanto, sao inferiores ao aumento
nos respectivos gastos totais. indicando que uma menor parcela do orgamento das
instiiuictes fol destinada ao custeio do gasto operacional com pessoal. Deve-se
ressalvar gue nao estdo incluides na rubnca “"gasto operacional com pessoal” as
despesas relativas aos contratos de trabalho por tempo determinado.

O gasto com inatives e pensionisias (tabela A5) nas universidades federais
cresceu, em méadia, 33,.5% no periodo em questdo. Nos dados relativos 4 Unicamp, nao
estd0 Incluidas as despesas com o0 pagamento de pensdes 0 qual esta sob
responsabilidade do IPESP. Deve-se destacar o crescimento de 138,6% nas despesas
com inativos na Unicamp no periodo em analise. Em 1885, dezessete universidades
federais tinham um gasto supenor ao da Unicamp nesse item. Em 1988, esse numero
foi reduzido para doze. Apenas a Universidade Federal de Roraima (172,7%) teve um
crescimento nas despesas com o pagamento de pensdes e aposentadorias superior ao
observado na LUnicamp. Deve-se destacar também que a variacio das despesas
relativas 3 esta rubnca foi bastante superior ac aumento do gasto total tanto nas
universidades federais quanto na Unicamp em igual periodo.

A tabela AS revela que o gasto com sentengas judiciais nas universidades
federais @ na Unicamp apresentou um comportamento bastante irregular no periodo
1995-98. Os dados relativos a algumas universidades federais como a UFRN
impressionam & merecem uma andlise mais cuidadosa Quanto a Unicamp, dados mais
recentes revelam que o gasto com precatérios cresceu substancialmente, cerca de
235% em termos nominais, no gquadriénio 1999-2002 comparativamente ao quadriénio
anterior.
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Taheln Ad: Gagto Operacional com Peszoal nas Universidades Federnis @ na Unicamp (Em RE)

|

Uniisincalss 1945 1998 1937 1598 Tiral SEDA |
UF R de Janem M7 a4 159 J2E BIE 447 FERE 691 RIAISTI0 1 351 780 (7 =05 |
UF Parnioa 178 793 T 182 795 a3 168 Hi 3 88b IT1 4L5 HH T4 827 THF 40 |
UF Flumisenis 173 542 i 157 374 46K 147 740 524 |62 S8 518 BT 155 T84 43 I
UF rfimas Ciermin 157 248 (87 150057 209 1454 850 422 157 404 514 S0 B40 59T i) |
U'F Sant Caprme | F 200661 141 542 285 123 277 T8 13595119 539 313 B33 ~1.8
UF Rep srande do Sul 153127 358 127 215 4 L 13842 23 142 OF1 692 A33 165 Dere =0 |
UF Pard |38 238 0! B3R 410 107 264 450 103 675570 464 H38 204 236
LT Saha |15 pi4 481 1322 258 33g [ 0307 o5 {14 a6 103 01 115 e i
'F Paroma 121 147 I 107 46 145 L0% 538 904 113 172 400 AT 518 =Y Hd |
UF Rio Grande di More 113285 g1% 11 748 T L6 8% 1 37F 107 &41 780 H3H 487 TR EL |
Furd Liniv, Beasils 113 36 A 107 39 043 B4 317 484 107 BRI 284 428 354 047 .5
LUF Pernambucs 102 405 494 e 002 w21 152 054 100 366 470 F02 955 451 =10
UF Ceara |00 ded B5K G5 L5 0L G B45 814 Qg 500 174 ZR7 024 331 -5 |
Fumd. L¥ Uherfiindia 23 [0E P74 a2 T 5 336 850 BT ETA 020 384 245 KI5 3l
CF Sanis hiana |0l 436 547 e 264 429 50622 075 B K23 426 368 145 477 115

i UF %o Faulo B3 189213 LER IR &4 330 878 Bl FH3 400 ERRRl bk 1.4
Fand LTF & Orasde Sul A5 4TE270 67 &7 di T G 04T T 213 G0 287280 67T 13,3
LUF Grivids TRAI3F13 M &l0 AT GE ALy ez I 448 174 4.6
Famd. LF Malo Girosso 71 Thd 187 78 Tae WR &5 684 480 61 224 14% 279 418 814 -14.5
fand LIF Vipoa 65 472 TER 63 447 556 62 6% 017 67 433 377 I59 00T T48 10
1IF Espirim S 62 K23 9R2 65 T2T 186 0T ATE fid 558 405 LIl ha hT .4
UF A lagoas YR AR 55 R0T 407 58 T3 55853 2da 236 pEP Tel =L f
Faund Lniw. Marashao 34 IES BEA 35 358 600 L | ehrerd 6138 092 117540 BT 4.7
Fand. Liniv. Amazimag 53126617 eGR4 22 30279 3 A% Tl 209 130 117 =i.5
Fund LIF P 54 535 908 21650 140 &5 TER Q70 45 5t T21 2415930 £ B
Fund. LIF Pefoum & 125 9 47 T13 2 & 460 677 45 42 3340 &4 Dad 360 -4
Fund. L. B Creamde a4 [ 170 A747E 150 Bl T 42 A3 telf 536 181 768 347 4.1
UF loix de For 448 007 05 ik 177N 41 377 902 45T R 177 126 492 2
UF Rumal B de Fanging 42 Bl BEA 41 541 493 TR Y RS B0 154 0T 443 19
Fund LF 330 Carlos 3T 584 505 AT TR TEY IS TIE4M 4) OB BID 151 103 2 6,7
Lmiv, Bsa de neing 307738 33439 543 33841 894 1 0le21s 139 374 B:4 18,0
Furd LF Sergipe Fa 304 261 27 339450 D A69 6l | EZR 15434 130 540 773 -I87

| L'F Bural PesnamBuco 231333 560 29431 255 18273 477 17 4B3 517 113 W&l 839 T
Fignd L Azre 3t HI9TEY 26 063 TIT 25 A0 Z0E 24 548 708 107 333 BEY 21,1
Fund LF Ouro Pran 24 117208 a4 683 519 A3 T 4HE 14 THD 668 FF 20T B3 17
UF Lawras bvk el 122 %135 6k 16 46 606 T8 ek | &4 i EBh 418 i
Fund. L'F Fondimia IS5 210 B4315 743 10264 352 Ll Tz 49m S3m1E T -24.6
UF Roexima E 52795 10564 G0 180533 G600 Bedh Ele ]ITIM 131

| Fund. UF Amipa 41577 3R 37RO M 4 378 124 16 045 0 H
Toeal - IFES I964 2124TE | IREIOEDAS] | TREDGSITEE | JOTRRIISMA | 10 R R6H 150 6
Usicamp 12972 875 IIT013 30 259 130275 175452 556 L 590 I8 =0

Fonte: Corbucet (20007 ¢ Unicamp (2001}
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Tabels A5 Gasio com Inatives e Pensionistas nas Universidades Federais e na Unicamp (Em B$)

Universdades | s i 1647 1958 Totad B85 (%)
UF Rio de loneims I 137 748 520 LA 7 116 140 35T ™1 151 484977 ST0971) 6k 10,1
UF Wtings Gered g1 232 13 G SRS R 10 T 244 L14 IR EER AN 2k £ A N
LFF Rio Giremde do Sul o7 572G 19 63480 TG BOET 411 #9326 3T 545 034 51,8
LIF Flaminngs fid T35 20 T2 132 dI621 68K 35 3E6 TI0 3o eb5 148 T
LIF Parana T1-142 555 7 4B%- 280 TS 405 247 £l 06l 127 294 Tlh 249 14
LIF Parnha G 715 TES nd A6 60 THATH 569 B 257 139 191 462 3534 3.7
LIF Baha &1°B2E 400 LU R -k 79 S0k 257 B4 543 535 T 044 478 I6.EB
UF Permnambuca 5% 440 51 B4 187 372 1S4 T T8 GI% 0 25 432 918 189
HF Caara 5% 240 278 43 178 (A7 LR R TE SIS TEL Z0U I 4T 3,
UF Rie Grande do Moste a1 e T84 45 E13 dan 540149 (58 ST 121 203 Jns 39 i3k
LJF Sama Catarenz 45 655 45 43 B0 343 45404 | 5% 59 55 150 %4 231 RER 3
LIF Para 33 395 BT 41 250206 44 B11 347 46 RE7 2410 171 199 BL3 i
LIF Sama fars 36 00T 104 P I35 |Gl W00 el 51365 731 IR S0 Jl6 2.7
| LIF G 1% KT ZF9 N |40 203 #1037 567 48 097 2L 150 OHZ B2 47,8
Fund. Unsy. Brasil= B e 34 789 75] 54 300 15 3793 GE3 137 261 &34 ]
UF Espimin Sanbs 2R B35 31 2T 507 4048 20 101 479 %1 GE1EED 115417 993 192
Fund. Unov. Saranhde 25 718 753 14 5TEITE 20 63| TER 20 1E5T5] ik 158 670 k3.6
UF Jirie de Fora 15 e 158 13 IET9R7 2330 058 IR TITELS 1) By BT 153
LIF Alagias 2055 Cojad 4 )5 532 20 Tz 503 28145571 e 308 650 133
Fund. UF Vicosa 19435 413 et U el 11 a4 536 16 4 BRI 0 Ty 118 M0
Fiard. UF Pedmias 17 RS E7E ) ) 288 11 199 AlS 25935200 5T X5 195 45,3
LIF Bural Pernambuis F9 305 497 T 014 745 X877 186 14 ATH G &b 586 408 XT3
LiF Rural Binde fansino TSRS 19 755 ol 21 641 535 I3 Miadd H192v B2 ¥
Fund, UF Lserhindia FE e R 18138375 27 683 134 25 20 508 K124 515 fes
Fund LF Main Grosso 12938 47 1o L4 41 Zp 378 53] b B 00T 445 LA
LIF 540 Pl 155339 0E1 | 15 eEsag] 17 A6 QiR 1% 720 633 09 18 iEA
Fuad, UF Pind 12 320 041 L4 LA 2aE 16 X5 B36 1% 5489 650 i1 26 514 587
Fumd Univ, Amafords 11 4] 342 [2ET4030 15 285710 LT 242 &E] 57 575 44,1
Tusd Uy, Fae Grands il E£3 £ 11 BA5 433 11958 742 15 620084 H1edd 132 LR
Fumd, LIF M. Girosso Sul 0] 2 a2 11 DBZ WED 12486 732 16 27860 8b 331 356 0
Fund LIF Serzipe 10 105 03 13 738 470 11 590 258 15 003 75 4% B3T &7 7.1
Linew. B de famero Q& B 1GE3TEI 12 268 4T3 15 846114 47 655 119 GE N
Fund, UF 58c Carlog 2707 70| 5043 00l B 280 215 o340 T8 30 373 691 1,1
Fund LIF Cuea Prets 4330308 [ b 761k B0Z Fdai 495 27 s BR4 ¥5.9
UF Lavrm 3 166065 CITIENS 4520 | &6 £189] 123 Xt 200 214
Fimd. LF Acne 30 ad4s 2 EB4 124 1aITES & 422 111 20 24 foe 743
{ Fund UF Roadamin 430015 | 67 284 THE el Hen ALE & il FES 2y
UF Rernima 112 102 148 284 250472 30 a8 51753 Ty
| Fund UF Amapa - g + = - I =
Taeal = IFES 1176134 142 1 T4 191 BSG 1395 199 Tod 1 565 47 377 5433 475089 338
Lricarmg XALDLAIE | JAIINR 43 Ted 316 54 ¥72272 [4% 158 3HE 1396

Fonte: Corbucei (2000) e Unicamp (20010}
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. Tabela A6: Gasto com Sentengas Judicials nas Universidades Federais ¢ na Unicamp (Em RS)

Universidades 1545 154 1 1 Teaal ™z} Toaal
U Rin Grande do Nose 137 734 | 1 0ona18 F39 653 992 #0017 125 210 B4 572 1756
UF Santa Maria TH 148 059 4 914 761 32435 240 f R0 554 121 601 454 1036
Famd Limiv Maranhiia ¥ATI0 | 130867 L4433 187 7 REO 361 104 £35 811 o
UF Rio Grasde do Sul 24047 602 20 260614 31 44K D3 10 740 B57 o3 403 117 7,96
Faung Limy, Brasila 11520 516 1l ¥94 il JI 104 443 43 513 388 HT 334 213 TAd
UF Cenni 34 220 11°500.481 1381000 34504 052 67 549 T3 576
fund LIF Vignsa £7T 1 TG 16 642 725 e a8l 115478 65 300 64 555
1IF Parmna 3 3 IRT 4 TR4 65T 05 6 ahit Rz A4 405 365 1T
UF Alagoas L ) 40 £30 33068 454 1 744 572 34 Bad K20 L )
Fund UF P 12 548 309 562 ThG 19 045 274 32 960 297 251
IIF Paraihs 3041 080 | I§1 459 13 702 064 14 185 677 32iman 174
UF Sanm Catarea 148 2348 TR0 24541 3181 07030 27 8l 267 138
UF R de lmewo I 9l 29 39 B a% 134 24 3R 25T 7 &% 307 154
LIF Pard §74] 345 | 465 T4 0S4 #1587 300 26 186 615 i [ |
U hfines Derais hESEAR4 106 263 R374 280 24 236 607 1.8
UF %80 Faulo LA o 13 02 260 | 038 843 67 420 ZL 43T M5 1.9
Faund. UF Mato Geosse 336 075 I 531 145 £ 53T 906 TR 20 Bk M5 L8
fund, UF Bondimie Abs 4|5 - AT 228 [t i) 18 Tal 320 1.6
Funil. Unix. Amarsess 4455 055 3425218 562 116 &350 128 18 756 519 160
Fumd LIF Senpipe - BSR4 B T35 14 15 253 632 130
Tund UF M. Geosan Sul &3 Wi TR 560 11118 63l 131 309 13 852 ™06 118
Fund UF Acre . 741 359 B 093 W4 120782 #5995 152 B.TT
LIF Bahia 141 %31 TiT 128 5012533 | 457 083 7 458 405 LT
[IF Fluminensz § T4 637 64 S RO 142 21518 470 206 .55
| Furd. UF Pejotas I 907 908 I 613 b4 [ 741 844 | 177 &80 & 440 750 0,55
LT Ghokia 125 653 049 0 135 154 [ 1ok & 010 435 051
Fand. UF Ubedndia 1 364 Ded 2{eE 4T LEED 121 R0 383 085 454 0EL
Fund Liniv Ry Grande 310 278 T34 T2S 134 034 I3RS 5442 540 047
UIF fuiz d= Fors {72 BY 1 TH3 B96 10% 521 444 B34 3210755 027
UF Lavras 2 504 379 211 006 - 16 K25 1732 13
Limmv . Fio g Jaesan A s 245 033 2 305 001 2 631 2 02 350 Bz
| UF Rigirts Sasso W7 240 712 1201 o0 R0 588 1337 W7 0,20
| UF Pernamiucs 235 B . 420 082 | 30| 048 T 241 D 010
Fiand, UF Curg Prem 113 6K3 T B3 L 260 028 T2343 i 835 01 i3
Fund, UF 530 Carlos | 20 576 619343 $a43 BT 509 1 341 &0 T
UF B Peroamiuco - HB04a3d bl Rl4 Td3 b 3
UF fusral B de Jamems - 1200053 TR 134 3 219 a3
Fund UF Amand - 11435 b3 429 D KBS 01
| UF Rarmma 10 K54 £ - 10 554 11,00
! Toul - IFES 230 i 313 143 684 i A s 3R 08 BTR 403 i 173 R38 233 ik
| Umicamp 13 163 1433971 1310417 | 0 69 & 3% 25)

Fonte: Corbucct (2000) € Unicamp (2001)




As despesas de capital (tabela A7) foram significativaments reduzidas entre 1895
e 1888, tanto no conjunto das universidades federais como na Unicamp. No conjunto
das instituicbes federais, a reducdo foi de 81.9% enguanto na Unicamp a reducio
alcangou 39.4%. Enguanto em 1835 trés universidades federais apresentavam um
maior dispéndio com capital do que a Unicamp, em 1998 a mesma efetuou o maior
gasto com capital entre as universidades pesquisadas. As despesas de capital relativas
a operacionalizacio do SUS foram excluidas dos numeros constantes na tabela.

A tabela AB revela gue no item “outras despesas correntes’, a Unicamp
apresentou o maior gasto nos guatro anos pesquisados. A variacao media nas IFES
(37.3%), entretanto, fol supenor & observada na Unicamp (24, 7%)

A tabela AS apresenta a relagdo entre o Gasto Operacional com Pessoal (tabela
Ad) e o Gasto Operacional Total no periodo 1995-28. No Gasto Operacional Total ndo
estdao incluidas as seguintes despesas: aposentadorias, pensOes e precatorios. A
Unicamp apresenta nimeros semelhantes a8 meédia das |IFES. Deve-se destacar a
grande heterogeneidade no conjunto das universidades federais Enquanto a tendéncia
nas universidades federais, tomando-se a media como referéncia, fol de gueda no
indicador, na Unicamp a tendéncia foi de crescimanto.
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Tabela AT: Despesas de Capital nas Universidades Federais ¢ na Unicamp (Em R3)

Liniversidades L] | 995 (= 199K | Tl U895 ()
L'F himas Gueran 23 (03 &13 4963 193 T L0085 245 313 BT R A 3
L'F Pernamhuoo 21 3 435 7 86 430 5 BTF DA 437 U 35 209 T8 T
1I'-|.-.d. UF Vigean 5723 H4 GMing 3330 34 & 205 343 IZEEE ALY 0.5
| UF R Giranede 3 Sul 4 553 a7 817142 5 T 482 2 464 738 11 730 D 87
| UF Parand 12020913 4 398 44 2734 507 | 6% 583 21 663 934 &4
| LF R0 de Jangiro 8 BB 777 7506 478 3156 563 Ui 342 20026 1T HIK
Fund UF 1[berldndes gz 137 3 336700 1941 §66 fififi S 16 167 943 G35
UF Canrd 4] 136 2 6R4 17h & 381 152 135 454 1A R43 008 ST
Funip Upre Brasidin J0E2 008 3807077 4415955 %104 3z 14860431 a4
UIF Santa Wana 1 THE GY $U5] 23R 35726 2007 2 14048414 213
UF Paraibe & B 621 3592 043 2035329 6B 518 12 10373 B i
UF R Gramide do Mire 1803 734 4 006 (45 3874 787 14987 652 12 448 525 -3
Fiind. UF 58a Carlps 4 9Bf 430 2110 484 T45E THE 7 750 i3 264550 T
UF Gl 215:9)9 2810 673 530) 348 I 321 a0 11 386 635 Hap
LiF Expic it Sasti 6651 T8 1671 35% 1363 907 fEL 11547457 R
UF Sama Catareny T Gy 28 145] 590 S5 G5g £33 412 10 TRT 560 B
Fund. UF st Crosso 132005 EREIRE T 18] 7&° 3B 43R 9692 853 -384
LIF Fleminense 338433 47F8 Ay b TER ) T % g4 172 Y
UF Pam 2321210 1798 4 833 57662 % 529 507 A%
LIF San Falo TR T 4459 2 396301 I 304 208 LETRET] 521
UF Bakis 2 341 BER TR 570 Jans s TR Q5% 9 354 952 -T2
LIF Juiz de Fora 101379 1351 Mo THET IS0 I 203 o0 & 149424 i
Fungd, Umv, Marsnhaa Fra 49 WS 4013 TITA03 436 1048 SE37T 70 -BE,|
Fnd, UF s I 525 873 I 42526 | B bt T 5 153 Tan S
Fund. UF Qurn Prems THE BT I 787 167 13T M4 247 153 51773461 W75
Fand Umiv. Amasonas 38559 T4 I 85T 553 £35 725 120 L4037 564 453
Fund, UF M. froesn Sul 158 260 1 50405 6 TET FIEOTE 4778 540 a5
LIF Afagous 1567 ak3 1674 B4 430591 474505 4 706 218 +68.3
Fund, Liniv Rsp Grraside 19T A 17191 A4 T TR 3303 41080 @817 MR
UF Lavras 335 2B6 S&Z 134 M2 2 M 3 ETS R840 -A% 4
LIF Rursd Rin de Janein T4 K21 1 149 90 500 733 T 5u5 3490750 S
Fund. UF Peboias 361 357 1 {2k 700 95T 450 647 TMETIE 234
UF Rural Pernsmbuacs 103 B34 1112 384 0E&10 42 BBl 2911 R8Y -84
Univ Rio de Janein 56 71 BAZ BAT %] 216 530 755 2 710450 A
Fund. §IF Acre | 427 467 324 8( &40 5RO 194 B30 L TS &TH
Fund. UF Sergipe 8733 s41 323 1527 4] 268 | BEL BE% S
Find UF Konddne 61620 BIIT R4 12822 145 s 1 651 GlB ST A
LUF Rienima 03179 B3 454 370 283 42 745 I 579671 £1,5
Fund UIF armupa w7111 307 G 119801 57T 073 D6 <710
Total - IFES 172 955 §al 108 51% §32 0 90T 638 31 378 400 403 73R R4 -E18
Unscamp 10 41 g4k 7416 454 T3 171 £ 978 430 $33514as 354

Faonte: Corbueci (2000} & Unicamp (2001)
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Tabela AS: Crutras Despesas Cormrentes nas Universidades Federais e na Unicamp (Em RS)

| Universidades 503 (RS 1997 | |45 | Total QRDE (B
!Flrnd Lmis. Brasila il 351957 30384 g SESTOEGE | &4 134 000 | 131 447 184 1045
| UF Minos (eerais 32 192 5ER a5 40 By A4k 575 TES 34 761 57 1459 W18 875 arn
+ UF Mo de Janeira J2 30T 4T Ay 7ITREI 35 38F L1 30 12T EN) 145 ik 271 X2
: LIF Flrminenss 14 ¥I0EET I| A0Gags 2987z 13411 307 ‘ BE ik 535 65
L'F Param 1§ 477 58] 18 817 852 149 0dy TH0 [9 762310 TT3ED 555 ]
UF Rie Grands dio Sal 12 518 9 2FROE T 19855 779 4138550 | 1T IME0S By
LF Bnkin 12 442 762 18 202883 17 T 443 I 340174 ] TATISZIN 1LLE
LIF Pemambwec 16 1AL 4 13738813 13 5353 =0 L ol et 1 TS 978 Tl
U Paraiba |6 466 7o 19427 129 14197 450 19371888 | 6986313 176
LiF Pard 15240834 14 #08 098 16 B8 18 IT 300478 6T T BOG =102
UF Santa Caarine 17324 951 18 194 131 15 815 341 15047 257 67 TE T -10,%
UF Ceara QQRS Tk 16 I21 R46 15378 M7 1% 125 305 50724 535 21,5
LF Rug Orande da Mare 2717 8 12 B RIT7 14988 141 13 559 138 SO HTT T e
LT 5io Paalo Q3T 307 L8 oT0 444 13 546 834 100 39 105 47 BRS R 11,0
UF Sanm Marin EI57 503 b (o9 T 12585 097 | Qb 59 &4 HE: 345 e
Furd UF Maio Girogso T455 862 R b 115649382 13 459 443 4240 178 §L 3
Fund Univ. Amazonas [ =a5 573 ¥ BN 10231 3 13 57 197 dl 124 i1 2.8
UF Edpimin Sanbo 10719 96k T WIS §TT G150 A0 |1 03g pag 30 204 643 10
UE Craiay TiE0 A% 5 TEE HET 11028 242 #5900 B2 X7 B48 935 18,5
Fund UF Uberddaciia & T4} TES MO IET 4T AR BES Q79T 167 36920 2%4 12,1
UF fuiz de Farm £ E1T e 4313380 & 1566561 10 04T 6357 35158 522 3.5
Fund. UF Peloias & 535 B 81 07 3 L0 571 10 00 M1 il 589 154 i
Fund, UF YVigosa FHsLa1 7505 644 LE1&ETQE0 g a3 30 54E 05, 154
Fund, Umiv Maranhilo 5482 EIR THRR 675 & Gy TTR 10 5% 542 JE 401 85 158
| Fund LT M Grossa Sul B9 GRS b 616 188 3254 608 7144783 15 107 846 173
Fand. UF Fiau 3300 Db B 31353 FO61 431 r T aak 2E R4 454 a03
U'F ke oo 4 28| k2 4 556 061 5 TdE 459 | 031 082 24 606 604 174
L'F Rural Rio e Jangra 4464 499 1010l 6331 857 259012 23 83T 3N 408
Fand. UF 5 Canlos 4TH 1k% h 134 pdR £ 440 L 4913 17 RSk 042 &1
Fund, UF Sergape Jatg 376 5127 247 sS4 TR T Tig 207 21 75Y TO3 4.0
Fand. Uaiy. Kie (rande 40F% 6l 4 67 76l Sled T2E i B 20 0 705 TE.
LF Rural Fernaméuco 2 i WG 5 B2 E5E 4 707 [3h & ] 18821 129 Tl
Unie Hio de Janeire 339 5 4122 366 4965 93) 1400 &N 17 90 457 ad Al
UF Lavras 25m 12 3524 033 44§93Th R AL TG 15 53T 506G T
Fand UF Acre AT A4 ER- A U F6E2 151 T oae i3 14 385 636 A
Fand UF Chaw Frrig 2847014 2887 313 34563l 1935 438 13 Z5E 644 15,2
LIF Roima | 333 104 | 795 034 1060245 | 3503458 B 692 452 1628
Fumd. UF Ronddain | 475 149 2036282 24T 533 2 bih SOR E246 672 TR 1 B
| Fund. LF Amnzpa B84 6T | CL427 | T 3aK 1545 078 5 555 TdT | 1170
- Totl - IFES JE3 B3 78S dTI A6 BT 498 M0 H2T 328 F | &R0 K07 724 73
Linucamp 2 018 267 623 957 270 6% GED 373 e B ATG 348 478 MG 4T

Fonte: Corbucei (2000) & Unicamp (2001)
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Tabela A9 Gasio Operacional com Pessoal sobre o Gaste Operacional Total nas Universidades Federais ¢

na Unicamp
| Umiversidades 1995 1996 1990 1908
| LIF Rio de Janeira sud B3 B3 0.2
| Fund UF Uherddmdin 7 fin 8 Re0 LA
| LF Alagoas E70 kT RO2 i3
| Fund UF San Carios 763 IR 80,1 857
! LF el Rio de Jesceo a2 54 LER]] g6
Fund LF Viposa 549 ™. B2 5%
Fund. UF Acre 174 BiE 858 (LA
Fund UF Omrm Presp 857 2N | ki) Ri4
UF Para (3] B5 9 E T T
Fund. UF Prawi 877 Be§ B46 4
\F Pararba 84,1 LER BT B4
UF Rim Grands do Sul o7 LI} 10 #11
Fund. Uaw R Granda BEB %4 6 B3R
UF Rurd Pemambuin L B0 T LR
UF %anta Citarina K14 1T 81 i34
UF Ceard £5.0 Bl #0.1 £2,2
Fund, LT M Grasso Sal 794 783 (=X} 2.0
UF Flisminense Bis L3 T RS
Fand, LF Honddau BE B33 13e 0,7
Fund Univ Marankde Bl2 Al ELE i1
LIF Pemmamisacs M1 70 173 B4
UF Matua B3 Bt 2 b0,
Fund. LF Pebaias ES3 BeS 423 W, |
LIF de Lavras 145 783 M4 ™5
LIF Rio Cirande do Morse £21 BlLS 881 1 )
Fand, Univ  Rin de Japesrs ™ T3 Tid s
Fund, LF Matn Grosso (AR R23 b 4
UF Tz de For Bi& T T 5.4
Fund LF Sergipe B8 855 80 4%
LIF Espirito Sanin 734 793 751 144
UF Sznin Maria k EN TEL Ta b 43
Fund Univ Amazonas 748 e T4 133
LIF Rorsama f232 8L1 53 3.0
LIF Godis 1743 764 8.1 .5
LIF Sinas Gerals 70 552 i, TOE
Fund UF Armaza 2 T2h &5.1 0.7
Fund, Univ Bosiln 7 AR 555 373
UF 580 Pasho 363 23 i 14
UF Parand &10 2.0 622 331
Tatl - IFES 0.8 RS T4 1
Unsemp 60 8} TR 4

Fonte: Corbucci (2000) & Unicamp (2001)
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MNa tabela A10, tem-se uma medida do grau de comprometimento de recursos
das universidades federais e da Unicamp com o pagamento de aposentadorias e
pensdes. O indicador mostrado na referida tabela consiste no quociente entre o gasto
com Inativos e pensionistas das universidades (labela AS) e os respactivos gastos tofais
(exclui-se dos gastos totais as despesas relativas ao pagamento de precatorios). Mais
uma vez, o ndmeros revelam a heterogensidade das universidades federais. No
periodo em analise, prevaleceu a tendéncia, tanto na Unicamp ¢omo nas universidades
faderais, de crescimento nesse indicador Tomando-se a meédia das universidades
faderais como referéncia, percebe-se gque o ntmo de crescimento do indicador fol mals
acentuado na WUnicamp (77.6% contra 235,1%). Apesar disso, a Unicamp ainda
apresentava em 1998 um comprometmentc de recursos com o pagamento de
aposentadorias bastante inferior a média das universidades federais (13.5% contra
28, 4%).

Os dados da tabela A11 consistem no quocente entre o Gasto com Inativos e
Pensionistas das Universidades Federais e da Unicamp (tabela AS) e os respectivos
(3astos Operacionais com Passoal (tabela Ad4). Entre 1995 = 1898 esse indicador
apresentou um crescimento significativo tanto nas universidades federais analisadas em
conjunto como  na Unicamp O crescimento nesta oitima, entretanto,  fol
proporcionalmente maior, Apesar disso, tomando-se a média das universidades
federais como referéncia. a posicao da Unicamp ainda era menos desconfortavel em
1858, As universidades federais, por sua vez, enconfram-se em situagdes bastante
vanadas no que se refere a esse indicador.
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Tabeln A10: Gasto com Inativos e pensionistas sobre o Gasto Total nas Universidades Federais & na
Unicamp

Uimnverudmies 1545 [ 1947 1548
UF Rurad Pernaméuco e 353 403 429
UF Cemn 3tn sm ELE ] a0
UF Permmmbucs 73 348 kol e
UF Bl a2z 321 5N 72
UF Kby Grande do Sul m2 137 kL AT
UF Mipas Gerais Tl el B ng 40
UF Juizde Fora 2h,3 ani ils i
UIF Rurall Rio ds Laneien 72 253 .0 51,7
UF Rio Orande do Moazs 223 a3 3.1 513
Famid. UF Pelows P 25,1 w0 51,2
UF Flimamense n3 6,7 08 g
LIF-Alagoas i} 16,4 LA 99
UF Sanis Masia ne 239 5 bl
IF Gionas Fo k] 8.0 S M8
UF Rio de Jonewrs 258 28 264 M
UF Pamiba 133 A 7.0 HE
| Femd Ly, harslo 7% 243 3 3
U Expinito Saro T 50 67 i 3
L7 Pasmmi 155 28,0 g s i 3
i LIF Pard RS | 6.0 M3
LIF Saerrls Caturing 214 20,4 5.0 9
Fund LIF Sergipe e 233 M2 M7
Fond LT Vigoan Pl 218 23 a9
Find. UF Pl I63 R il i 48
Univ. B de Jaseine 1R 197 4 238
Fend Liniv. Rin Grastde IT4 181 1.4 i 5|
Fand, LIF Cure Preio 132 154 204 6
LIF Lavras 2.2 21h8 .0 21,2
Fanil LIF Mato Gredio 129 4.4 164 8
Fand, Lsiv. Ao 140 144 184 1 1.]
Fand, UF Acre E 148 1 3B 1.7
Fund. UF Uberlindra I b 131 Lbd ige
Fund Llalv Hrasila 14,0 (LK 63 8
Fund, LF Sta Carlps s LEd & 15
Fand UF M Cirasso Sul EL Lid Lo |52
UF 580 Pasla 94 i | 1, ILY
Fund LIF Rondinis L) 32 52 LK
UF Romim I 1.1 19 21
Fund LUF Amaps = -
Tossl - IFES L 244 0 4
Unazamy T8 K] [ e i35

Fome: Corbucer (2000) e Unicamp (2001}
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Tabela Al1: (rasto com Inativos e Pensionistas sobre o Gasto Operacional com Pessoal nas Universidades

Federais ¢ na Unicamp

Universicadess 1925 155 [y [
UIF Fioeed Permemnbrico 610 =g 4 a4
UF Ceaa SEA o5 aT2 E30
IIF Fernamisaze 532 LR TEA T54
LIF Bahin 4 a6 &5 |
UF Wlirsas (s s 554 LLE 573 Tih
UF Parind &1 #2.5 71,8 M
UF Ruro-Cirands do Sl 458 02,6 EER EER
LF Jurz de Fom 43,2 = 45,4 6.k
LIF (rosts 2.3 21,0 7.8 00
LF R Grande do Morg 36,0 414 5 583
17F Sarea Maria 355 g 533 572
Fund UF Pelotas IRE 427 Ha 565
UF Rural Rie de Janeun 4.5 46,2 483 EEF
LIF Flumanenst 36,2 a6.3 £59 53,1
fund Lnov Mamanhdo 47 4 420 5,1 514
L'F Espemn Sams 425 4L 48,0 i
L'F Paesiha a2 36,5 136 T
LT Alaspay R 43,4 18,3 a4
LU'F Hiode Janeiro RPN 425 3 305
Fumd UF Sergipe el | 368 W4 461
LF P M5 %4 i 4 4 |
UF Serea Catanina dnE ENHE £ 44,0
Fund Lnrv. Rie de Faneim 2T 3lE &3 I
Fumd Lniv. Bekilia 24 K P M, are
fumd UF Fiaai alh 260 135 ELN
Fumd UF Vigase RT 354 M3 k1AL
Fund Lnov Rao Grande A3 5.0 il3 ERE ]
Fand Lriy . Amazomss 9 ke E[LE ELES
Fund. UF Mars Sroasa 174 05 BT M4
Fund LF Ouro Praio e 27 N | k" e
LIF de Lavrag H4 EEN a3t 339
Fund, UF A 12 mT s Pyl
Faund LT ibertindia 17 155 F a3 44
LIF San Pauln S 18 4 244
Fund UF %80 Carios %4 158 ri Z3i3
Fund UF M Grosse Sul 15,6 164 158 i
Fund UF Ronddnia ] 0 F Tt
UF Romima 1.3 L4 23 .:

Fund. UF Ameod = - - -

Tnasl - IFES in K 415 £5.7 A1
Linicarsp 17 14,4 T2 a7

Fonie: Corbucci (2000)e Unicamp (200 1)
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A tabela A12 revela a participagao das despesas de capital no gasto operacional
total das universidades federais e da Unicamp, Em vitude da significativa queda
verficada nas despesas de capital no periodo 1995-98, era previsivel que esse
indicador apresentasse uma redugdo comespondente. A queda fol mais intensa nas
universidades federais, tomando-se a média das instituigdes como referéncia, do que
na Unicamp. A participagac das despesas de capital no gasto operacicnal total nas
universidades federais, que em média era 18% superior a da Unicamp em 1985,
correspondeu. em 1988, a apenas 58% da participa¢ao da Unicamp.

Na tabeia A13, tem-se a pariicipagho das outras despesas correntes no gasto
oparacional total na Unicamp & nas universidades federais no periode 1995-98. Na
Unicamp, essa indicador permaneceu estavel no periodo. enquanto nas universidades
federais a tendéncia foi de crescimento. Enquanto em 1995 a participacao da rubrica
‘outras despesas comrentes’ no gasto operacional total da Unicamp foi superior @ média
das universidades federais, em 1998 ezse posicionamento invertau-se.

A tabela Al4 apresenta o nimerc de alunos regularmente matriculados em
curses de graduacdo nas universidades federals @ na Unicamp. Em 1985, dezoto
universidades federais possuiam um contingente de estudantes de graduagao superior
ao da Unicamp. Entre 1995 e 1998, a Unicamp perdeu uma posicao nesse ranking. O
crescimento médio na matricula da graduac&o nas universidades federais (11,2%) foi
superior ao da Unicamp (36%) Deve-se destacar mais uma vez a grande
heterogeneidade das universidades federais tanto no gue s& refere ao contingente de
alunos de graduacgio quanto a variacao do mesmo no periodo em analise



Tabela A12: Despesas de Capital sabre o Gasto Operacional Total nas Universidades Federais e na

Unicamp
| Unmerndades s (B 1447 |08
Fund. LF Yeiasa TA 13 4.3 4.4
LIF Sarta Maria 19 54 E 3,0
UF Rso Grande do Mome b 30 ia &8
UF Juez de For B s 55 2.4
UF Espiario Sanka i1 11 iz 2.0
Fumd Lmw Bragdlio i | 4.1 1.5
LiF Famemn v 3a L2 13
LIF Gitas B L3 6.3 1.9
Fand LT S8 Casley 2 ik = L5
| LIF Ribo Grande go 5l g S 4.1 .
LIF Rurs! Raa de Jomeira L& 23 1.7 14
Eund. Univ. fio Gramde 1,7 22 1.4 13
Fund Uiniv Riode Jamen 1.5 L7 2.4 L}
Fond UF Piawm x5 1.7 32  Es
Fund UF M Grossa Bal 15 3.8 1,4 1,1
Fund UF Rondina x] 47 i Ll
Fund. UF Used dndia .0 k] 1.5 1.0
UF dc Lavias 1.5 F ER ] 10
Fund UF M Geodie 42 im 37 L0
Fund UF Amapa 18 74 5= 0,0
UF 530 Panlo 1.5 L¥ 1.5 L
Furd UF Cirn Preta 27 (1] iq 0.5
Furd UF Feloms 1,0 LE Lh 0.4
UF Saria Catarima 4T L9 k.l a7
Funl UF Acre 40 I I3 HE
Fand. Univ. Mariahdo 5.5 13 L1 0%
Fand. UT Sergrpe L2 1.3 Z1 4
| LIF Blahia 10 1.7 in 0,4
LIF Plinas Jierais #3 34 34 a.%
LIF Pard £ | L5 14 a4
UIF Ceard £4 i3 54 0.4
Fund. Un=v. Amargras L e Hi [.1 &3
UF Permambuco 14,7 i | 4.k 03
UF RPominms a0 21 4 3
L'F Parnita £ L5 13 03
LiF Rin de lansiro r e 21 0.4 03
| LIF Fluminenze 1 22 14 0%
L'F Rurz! Pernambuwce 32 3l 2 0.3
LIF Alagoes a7 2.5 0.7 i
Toral - IFES +.05 e | 14 1.1
Uinicamp 35 4 3 L%

Fonte: Corbucct (2004) t'Uninnmp (2001)
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Tabela A13: Outras Despesas Correntes sobre o Gasto Operacional Total nas Universidades Federais e na

Unicamp
Universidadey 1998 ' |96 | Y |9
LIF Parana 106 3% ' 134 434
LIF Sé0 Paulo 3K 414 409 a5
Fund, Unie. Braailom 144 307 158 a0
Fund. LF Amaps ITo I%7 154 304
LIF A Crerain 258 200 34 I il
UF Rorema 122 138 158 26,8
LF Gouis [T 18,7 % | 251
Fond Umiv Amazsmas 87 213 134 | 151
Fund LT Sergpe 130 132 %] [ M0
LT Esprrie Santo £ 1) 16,9 1,7 | 123
LiF Sz hlans 125 150 103 Edl
Fond LF Maic rosse 120 137 k| Al |
' LTF Jiziz de Forn 13% 163 0.0 4
Fumd Lnav. Res 3¢ fancim 17.R 19K 213 M0
UT de Lavias 132 0 bl 19,5
UF Ruio Grande do Hone 138 138 144 18,4
LF Bahea th 14 13,3 184
Furd UF Fonddai B.R izh 1540 181
L'F Permambuco 140 144 166 178
LIF Flummense |42 1k | 1.0 17,8
Firsd LT Palotis 121 (| 5] 14,4 174
Fursd Liniv Meranhbo iLA 171 I 175
UF Cears B 57 133 16,5
LUF Ruaral Permamboca L 140 143 1.1
Furd. UF ™ Grosso Sul 161 174 150 158
LI Sarss Catarma 136 sl A 5.4
L'F Parniba 120 14,3 133 14,7
LIF Parm 138 12,0 138 44
LEF R Cirmsde do Sul Th 153 4.8 143
Femd, Usiv Ras Grande o3 B 100 3%
Femd. LF Ao L3 12.1 23 1%
Fend LF Clupn Pren las o8 IES 137
Fand LF P % 10 [ 13k
LF Rural Rio ge Janeira 23 123 13.3 i3
LIF Alsgoos £5 54 ] 1xl
Fand. UF Sko Carlos Gk i35 44 JLE
Fund, LF Uberlindia O 53 T8 o6
Fund. UF ¥icona i B4 145 B9
LIF fio de Jansina Ed 4 a3 B4
Total - IFES P& i7s 18,7 24,3
Lins:amp IES 204 95 I8T

Fonte: Corbucei (2000) ¢ Unicamp (2001)
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Tabela A4 Alunos Matriculados em Cursos de Graduagiio nas Universidades Federais € na Unicam

i |98 1996 1997 906 | GRS (%) | Torad (95126 | Total (98 %)
LT R de dwwito 21 &7E el 18435 33671 | % Bl L |
L'F Parz 112 ZU B4 bt | B 3 delsdl -3.2 i) 2
i LIF Flumanense 15847 16 23d 22 0% nrg 210 i5 L]
L'F Pamiba 17147 17753 18 1532 1E53 1 48
LIF Mdinas (kevale D5 17841 17 188 1B 38 14 47 4,7
UF Rie dsande do Ful 16 55 155N Rl L) 17 1.5 4.4 il
LIF Hahia I ET4 I8 75 LT 156 17 72E in +.H 4.8
UF Pemarnhica 15824 [ 051 15314 L5 63 L5 45 4.1
LF Paranz 15544 13152 16 762 I35 131 -,3 43 EX
Fund Urav. de Braxilia 1Zall 13 551 14 170G 14 &4l 44 ik 3.7
L'F Sancs Catarinag |15 588 16 136 14384 14 30 .0 d.4 8. %)
UIF Ceard 10567 13 7o [ e 13347 264 Y 34
UF Bin Crante da Mo 542 5 HI0 15510 11 B4 173 | A4
LIF Uberlandia ba3a o237 LEsE 16 @07 L] X3 LE
UF G B Tis I i LG O 10 785 1.1 18 1E
Fund: Umiv. do Asvaroes TER 118 & ) 10 B6d B 2 &7
LIF Expirsnc Santo FEkd i 1794 1 1461 Ials A i ) L.
T Sants Mana F19 Qa5 100 i3 4.4 1B A
T MAatn Grodss B&TS 10 455 1kELE Nk N 44 r 8 25
LT Marachde Eall 2T Q]2 LR p k) 15 13
LIF Puaai ELTT B35 B 225 2916 1] 23 23
| UIF Mt Graosso do Sul 7 304 7750 B 062 BT g4 | 12
|UIF Alageas & 402 08 7502 Eat 0.0 18 11
| LIF Juiz de Fora 7 0a7 1 | T 456 T7TR5 (fi8e) 0 )
|I.JF Sergape fi-0di G151 6 394 f R43 13,7 1,7 1.7
[ UF Polotas 53t L1308 544 6337 Pl 1.5 L.
| UF Rural de Pecnamboy 45459 1423 5137 5556 1L3 14 1.4
| UT Wigasa ER £34) DO 5314 2 14 14
Limy. du Brede Famsire 292 #4978 42 4 817 357 1.0 13
LIF Bamal da Rua de languo 4 i 4674 A TG 4 ETS [ e LA [
UF S&s Carlos & (i) 4 354 4544 4 Bhd HE L2 12
| Fund. Univ. do R Grande 4265 4 447 4365 4758 LS 2 12
UF Rond&nis 3596 35 4 156 L4510 0 1. 1.1
LT Acre 3 a9 190G T e 514 ol B na (]
13F Fiouims 1917 1504 ZR97 3347 1306 A 05
LIF Chura Prein 2210 1338 2839 16dd 195 & [ e
LF amapa 2.126 213 | 43 185 53 6 &
UF Layras 1688 | 736 (e i 1797 6.5 04 as
LF Sk Pmsdn 1 333 | X3 1 IE] 1 283 4.1 04 1.5
Total - IFES 353358 FrrEmh 18I RAT IN1ATI 12
Lindcap 2423 #0& Bav2 5348 2.6

Fonre: Corbucei (2000) e Unicamp (2001)
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Os dados da tabela A15 referem-se ao nimero de alunos diplomados em cursos
de graduacde nas universidades federais @ na Unicamp no periodo 1995-97, Em 1995,
a Unicamp ocupou a 15® posigo no ranking e em 1887 estava na 162 colocacio. As
universidades federais, em media, gpresentaram um crescimento superior ao da
Unicamp no periodo em analise (11,2% e 6, 8%, respectivamentea).

A tabela A16 contém os numeros relatives ao contingente de alunos matriculados
em cursos de mesirado nas universidades federais e na Unicamp em 1995 e em 1887,
Em ambos os anos a Unicamp ocupou a pnmeira colocagao no ranking das
universidades pesquisadas O contraste com a posicaoc da Unicamp no ranking de
alunos matnculados em curscs de graduacdo € bastante forte. As universidades
federais apresentaram um crescimento de 10.3% no indicador em questao entre 1885 e
189587 enquanto na Unicamp o crescimanto foi de 1,3%.

A tabela A17 revela o nimero de alunos matriculados em cursos de doutorado
nas universidades federais e na Unicamp em 1995 e em 1897, A Unicamp ocupou a
primeira colocagio no ranking desse indicador em ambos os anos. Em 1897, o nomero
de doutorandoes na Unicamp correspondia a 38 6% do contingente das universidades
federais tomadas em seu conjunto. Entre 1985 e 1997, as universidades federais
ampliaram em 335%, em media, o numero de alunos matnculados em cursos de
doutorado enguanto na Unicamp a variagio foi de 18.9%

A tabela A18 contém o nimero de alunos titulados em cursos de mestrado na
Unicamp e nas universidades federais em 1985 e em 18%7. Em ambos os anos a
ideranga no ranking coube a UFRJ, sequida pela Unicamp. As universidades federais
aumentaram em 30,6% o contigente de estudantes titulados em cursos de mestrado
entre 1995 e 1987, enguanto na Unicamp a varnacao fol de 18,0%
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Tabela Al3: Alunos Diplomados em Cursos de Graduagio nas Universidades Federais e na Unicamp

Universidases 1845 l L9 [557 785 [ higdia
LJF e Mines Gomrs R 13K 3 Ma 5B 32
LIF da Rao e Aanshim 1543 10K 3 73 45T 3112
LIF do Para Léln 2554 z 1 -173 2444
LF da Paruha 274 2an 2 304 54 233
UF do Pagana gl 1153 133 2423 el 11 2324l
LT da Sahin | Bdd 2105 1 158 2103
LUF dov Ropa Drrancks di: Sul | T4 (R ] 205 239 PR= 1]
LF e Lamia Catanna l | EEa 17eT I 550 ik §ERY

| LIF Flumirenss 1 TS 1729 1 Kb 177
LIF de (o | B | &E9 1 692 1.4 14683
Fundasie Unw ds Heasilin 1375 | 722 1 648 15% 1 582
UF de Pernambo 1753 1457 | 455 -1&0 I 5&0
UF dox Bio Grrande o4 Morie 1370 1628 1 535 i 1 507

I UF do Cesrn | 434 | aw L Ju o 3 I 393

| Fard. UF de Uberlindn | b8 2 | 726 #05 133
LIF d¢ Sama Mua [ X768 L 1247 2.5 13N
Fand iy ‘@a Amazonzs 11 1184 1 448 LK 1248
LJF do Espirizo Sensa | aja 1387 Bl | 38 1230
Fund. UF de Mato Gross | 20s 1224 1 135 =113 1218
LIF de Juiz de Fore 1047 1223 I 281 179 19
Fund. Unae do Marashiio ) | 132 1 14k 15.1 | 05l
Fund UF de Mate Grossa de Sal a8 1124 | 4% el 1 D2
UF de Alagoas HAT BE1 1173 360 &7
Fond UF do Prmi 513 952 [T 1) )

| Fand LFF de ¥icosa T T4 w3 178 TaH
Fund. UF de Peloikas I T3 Tddi L] =115 23
LIF Rural do Rio de janeirg 485 &0l il 46,4 &)
Eund LIF d2 SAn Cardas s3k S0 L3 ] 3.6 1
Fund. U do fzo de Tmeiro B33 £43 348 «Hé 1 L]
Fund UF de Serpape 12 121 R 0.5 £24
Faed. Umiv, g R Crrande a5 516 4] ] .
Fumd L'F do Acie 463 I Lo a9 456

| Fund [F de Rosdénia 413 4T 361 15,0 413

: UF Rural de Pemambucs NI 1™ AR 23 £ F

| Fund. UF de Cum Prets 2ad 134 34 3L ach
LiF de Lavias 13 243 2% I+3 246
LIF der &80 Pauls 115 20 e R 22K
Furnd. UF dior Avmiipd z19 218 &9 =15 |

| LIF de Borsmima 111 IR hE 14,6 &0
Tokal- IFES a4 43 47 593 49477 112 47 168

| Unkcamp 1310 13% | e &8 1342

Fonie: Corbucci (20007 € Unicamp (2001)
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Tabeia Al6. Alunos Matriculados em Cursos de Mestrado nas Universidades Federais ¢ na Unicamp

Unneryidades 1993 1957 TS %) Total 97 (%)
| UF d6 Ran de Jmern 1577 ina 44 bh,0
:urdnumuq:m 1am 231 14 TE:

UF de Smnin Coarms I 7= 2312 0 LR
| UF de Miras Geruis - 1’574 45 87

UT de Pernambuco SE] R 1.2 41

LIF da-Farwha | kg 10678 63 4

UF Flusinenss & 1070 74 44

Fundsgia Unny de Bravilo T I 035 ik 4.4

LIF d Parand 40 BiH 0,7 39

UF do Ceeg afa E&% R AT

UF de 540 P 873 5 23 ¥

L'F da Hahia TE3 758 1,7 32

Fard UF de Vigosa i 650 &8 28

Fund UF de 5io Carlo jal SEF il 15

LIF de Sanfs Msnn 463 A4k T4 b8 |

LT dip T'ara agz 479 1.8 =l

LF e Ooise et ATk ile 1.

L'F do R Girande do Meorne Eln) I5 £.0 12

LIF de Lavras 3= T4 4.8 15

Feed UF de Uberlinda 158 29§ 43 13

L'F Flaml do P de Janinc an e an L3

LT do Espinto Santn 1498 a5 4.1 1.1

Fimed LF de Peloles 15 241 2 Lk

Fumd. UF de bfmn Olrosso 172 1 5E g1 [IF. ]

LF Ristal e Permambuce m I 4 i e

Furd Univ. do Rio de leegito 1 L b2 .5

LTF de & lngead g 3% B ne

Lt de duiz de Fors 144 1) Er ] 05

Fard Uney &0 Areazonas 42 113 1 1.5

Ferd UF de Mo Crmsso 8o Sul ] 10 472 nE

Fend Univ. &0 Rio Grnde il {15 1600 4

Fard UF de Ourp Prem 50 ] &0 4

Fratd Unre do Maranbkda 58 £B LR 4

Fard UF de Sagipe 52 33 19 02

Fund, UF di Fia b1 ] ] ALS [

Fund LF de Kondimia -

Fund, LF do Acre

LIF ds Boraimi ] . -

Furd UF do Amapi = - .

Toml - IFES 21 128 13 416 10,5

Linuzms 3 830 FETE 1.3

Faonte: Corbucci (2000) e Unicamp (2001}
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Tabela Al7: Alunos Matniculados em Cursos de Doutorado nas Universidades Federais e na Unicamp

|

Universidades 1993 | 1957 G195 () Teeal 197) (%) |
LIE dn Bso da densiic i ' ITH 196 0.4
UF do Bao (Grande di Syl R w7 233 108
LIF de Sanca Lamanna BRI EX% 353 B9
LF de Mimas Germs B2 19,6 &
UF de 580 Paule 460 e} ) T
Furd UF de S Carlss - L | i3 Sk
Fusdagio Liniv. de Baesilia 3 A4R 7 ] 4.9
Fusd LIF de ¥igoda 3z 3 42.0 4.5
LF de Parana 208 27 333 in
L'F de Fernambaco g il I 450 £ |
L'F Flumanense 1.4} 13 | 7.1 5
LIF di ik [ 185 a5 1a
LF da Bahss 108 B4 136 =0
UF de Levras 13 153 43 1,7
| LF Ranl do R de laneso 105 E3% 4 1.5
| UF da Faraiha & El T an
| UF do Para i FF| 214 a5 I
Fand LF de Uberlindia B i 1357 a7 |
UF do Rio Grande da Mone i4 55 T35 a0 |
Fnd. L de Pedotas 2 52 1000 o |
UF de Santa Marss n 82 100, s '
| UF do Espinto Sano I3 il 4.2 [ Bl
| OF Rural de Pernambeco 13 a1 LR a2
Fund. Lnw do Rig Grands & ] 1on na
Fand LF & Curg Freio k- 13 33373 i
Fond LF da Amaps - = z o
Fund Lmiv. do Maranhiio - % E -
Fand UF do Pragi . . . .
LE d2 Alagams - ¥
Fund. LF de Sergipe - - - -
LIF & kaz de For i & z 2
Fund. Ly do Blio de Jaseiro = - - -
Fund UF d= M. Gromo do Sul - - .
Fund. LJF de Moo Grosio = - ® E
UF de Onas -
Fumd UF de Bonainis = = =
Fund LUF do Acre - = -
Fand Uiy, do A - - =
LIF d& Boranma z = = =
Taml-1FES s #032 L 111 135
| Linicaere T e 3441 1840

Fonte: Corbuce: (2000} ¢ Unicamp (2001)
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Tabela A1B: Alunos Titulades em Cursos de Mestrade nas Universidades Federais e na Unicamp

Liniversddaies L5 17 BTG5 (4 Teital (577 (%)
U'F do Rio de laneas n EfA 144 142
LF do Rip Cirende do Sul 457 i 3B 2
UF de Sants Calarna i EL | 46,5 78
LF de Merms Gerais kv L 133 i
Fundarde Univ. de Brastha 234 EliL Til ihd
LF de Perrambuco 235 bod 0% A4
UF de 580 Paulo 240 Ha 157 4k
LF da Farsita el In Lk 43
Fiind UF de Vigoia 103 16T e 4.3
UF 4o Ceara 11 248 A5 2 &l
UF Flemieense 209 41 1% 34
UF da Bakis 3] 13 171 X4
UF do Paramsy 1248 na i i3
UF de Savia Maris 13 1] 472 p |
Fund. I'F de 5o Carloy 158 173 B3 b
LUF do e Grande dio bcee 5= TE¥ [i+] e LR
LIF i Gous | 1o L Ly
LUF de Livvras 124 10 =IT5 i.t
L'F da Para &3 L] 4[3 14
LIF Rumal do Rio de Janzim KT ] 58 13
Furd. LIF de Pelom &2 EL | ara 1.3
Fued. UF de [ herdEsdin a3 5 a3 P
LIF Ruml de Permambuco 43 Bl a1 14
LIF do Edpirne Smen 44 57 266 0.3
Furd. UF de Mmn Giesso il 53 514 5]
Fard. Uriv do Rio di lmeie k| a2 fisli} o7
Fued: LIF de M Groao ds Sl 13 i35 1682 LES
Furd. Umiv do Rio Grande I i 34 20000 o
UF de Juiz de Foca 13 24 -7 k| oA
Fond. LIF de Sergipe ] 2 6333 o4
Fund UF de Cure Prein T i} 185.7 (K]
Fund, Uimv, do Maraskdo . s . a3
Fund UF da P 11 Is LR 2
Fund. Uniy. do Amsmazonas 14 4 A0 L 11
LF de Alagoas ¥ I3 §60.0 L Fird
Fund, UF & Honddna . 3 - ]
Fund, UF & Acre - - - =
Il.'!:-:h Rnemima - : =

| Fund. UF do Amapa " s - -
Toial - IFES 4 B3 & 511 304

Umicamp T (] 18D [

Fonte: Corbucc (2000) & Unicamp (2001)
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A tabela A19 revela o nimerg de alunos titulados em cursos de doutorado nas
universidades federals e na Unicamp nos anos de 1995 e 1987. Em ambos os anos, a
Unicamp ocupou a lidaranca no ranking entre as universidades pesquisadas. Em 1857,
a Unicamp formou um contingente de doutores que corresponde a 32 8% do total
formado pelo conjunto das universidades federais. As universidades federais
aumentaram em 53,0% o numero de estudantes diplomados em cursos de doutorado
entre 1095 & 1997, Na Unicamp, a variaglo foi de 29,4% em igual periodo.

A tabala A20 contérm o nomero de aluncs matriculados em outros niveis de
2nsino nas universidades federais &€ na Unicamp no ano de 1997 A Unicamp era a
Instiluigao que apresentava naguele ano, ao lado da UFPA, o maior contingente de
alunos matriculados em outros niveis de ensino. Esses servigos sdo muitas vezes

negligenciados nos estudos sobre as universidades publicas em geral.

Da tabela AZ1 constam os dados relativos a quantidade de frabalhos publicados
no pais pelos docentes das universidades federais & da Unicamp nos anos de 1996 e
1887 bem como a media do indicador nestes anos. A publicacao de trabalhos em
periodicos nacionais e internacionais & utilizada freqlentemente com o objetivo de
avaliar a producdo no campo da pesguisa das universidades Tomando-se a média
como referéncia, a Unicamp ocupa a guarta colocacdo no ranking. Os docentes da
Unicamp publicaram no pais um ndmero de trabalhos que corresponde a 7,8% do total
de trabalhos publicades no Brasil pelos docentes do conjunto das universidades

federas.

166




Tabels A19: Alunos Titulados em Cursos de Doutorado nas Universidades Federais ¢ na Unicamp

T

Universidades

|95 19 B [Ya) Tienal (971 (%)
UF dio R de Jangino Pl 367 izR 295
UF d2 Sic Pauls e 166 w60 nz
UIF da R Grands o Sul W7 118 ny g4
1IF de Mbinss Cheruis ) 113 458 Wi
Fund LIF de 585 Cares 55 B3 518 &7
UF de Samia Cnieriea 55 73 3T 5B
Fumd UF de Vigoss 3 ) .7 5.5
Fundagln Liniv de Brasilia 6 43 B5.4 14
UF de Permambuzo 11 G} H5S 30
UF dus Pazana 33 33 16
UF Fluminirse i v} P 4 di 23
UF da Bahia 7 a7 - ) il
UF & Lovras 14 4 T4 @
UF 4o Ceara 3 19 5333 L3
UF Rural do Réo de Jansie i3 17 4L ]
UF do Fara & i 150 E
UF do Bia Grande 3 Nong . b £ BT
Fusd UF dt Pelocas 2 7 500 E
L7F da Paraiba 7 3 143 ns
LT Rural de Pernamibuco 1 i nog f3
| LIF do Espingo Sao . 2 - 2
| Fund, Ly, do Bao Granide . i = ol
LIF % Sanzs hann 2 i 50,0 i
Fund, LF de Rondinie = *
Fund. IF do Agre . =
Funil. Univ o Amazenas " = . -
LFde Borsma - - - 4+
| Fiard. UF do Amapa -
| Fund. L do Maranhao . - - -
| Fand. UF do Pl - . .
LF de Alagoas - G
Fund. UF ée Serwes . = =
UF de Jaiz de Fods - - = -
Fusd UF de Do Preto - . -
Fura, UF de Lbertandia . =
Fund. Lnmy. do Rin de faneirn . - B .
Find. UT de Mute Grossn di Sl - -
Fund. UF de M Grossa = :
LF de s . - = =
Toeal - IFES L4 1,261 E1.0
Lrucamp 130 T 204

Fonie: Corbucci (2000) & Unicamp (2001)
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Tabela AZ0: Alunos Matnculados em Cutros Niveis de Ensino nas Universidades Federais e na Linicamp

Universdades Pré Escola EnsmoFund | Ensies Medio Total
UF do Pamn 2 | B4 TRE e
UF da Jusz de Fara - Tl 1611 23,
Fumd. Lnav. do bfarambhla L] 1131 T 1 %k
UT do Ris Grande da Sul - ] e 1 5149 1682
Fumd LUF & Uberlimdia 154 34 233 1 1B
UF de Sy Calaire 2R 1 L) 158 1153
UF 42 Sanla Mz - - 1% BRI
UF & Rarsima L] 28 1&1 R3aT
UF da Parsad - - 182 82
UF de Minas Gemis - &l - Tl
UF da Fio de Jarseind - 59 62 i
UF de Goaie: an 3 67 Tk
Fund Umv da Rao Grangs . L7 6T
Fund UF de Felotes . * &6l 651
UF Rl g Pernambucn . . L1 458
LUF de Pernambuce - 2T 184 48
UF dr Espinsp Smba 45 A - 5
UF da Parmxba 35 - iks EEL]
UF Bwral do Bt de Faneira - - LA [E
Fund LF de Vigosa - - Lo 43
Fund LF do fAcre 54 260 1% 4
Fund. UF de Sergipe i 263 i5t 00
UF Flumanznse . . iTE E X
Fued LF de Remdinem - - . T
Fued, Uriv. do A maromnas v - . z
Fund LF do Amapd a = 5 =
F de Alaguas - = s %
UIF dz Bahaa . = z .
UF do Ceara . - - 3
Fund, UF do Pl - - - .
UF 40 Bso Grande do Moe . = = .
UF de Lavwes - e - .
Fund LIF-d= Chara Preio . - = 4
Fund Unev do Bao de Jansiro . - - .
Fumd LF de S5c Carlos - - - .
LIF die S Pl - . - -
Fuand Lmiv. de Brusiia E . - -
Fund UF de Many Cerosso do Sal - . - -
Fund LF e Mano (rrosso - - 2 -
Toml-1FES 1 8% BEE0 1ar 20 3
Ulnszamp E - 1867 34T

Fonte: Corbucei (2000) ¢ Unicamp {2001)
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Tabela AZl: Trabalhes Cientificos Publicados no Pais por Universidade Federal ¢ pela Unicamp

Univerndidi | 1906 ; |97 Méda
UIF 80 Ric de Mneiro | 135 1566 14765
UF de 580 Pudlo P 1h58 LA%LS
U¥F de R Grandedo Sul 27 144 2305
UF de Marme Cerdis 1316 | 47 R
UUF de Permambucs 1T I %15 13975
UF da Parand 3T I 3 13345
Fand Uaiv. de Bresili 1] 1169 10776
LIF Fluminenie 1o 1 D2 I B
LUF de Sanm Culanna 14 1 152 GEL =
LIF dn Eahin 04 o L] 300
UF do Ceara &30 T3 T11.5
Fund LF de Vigora a0 85 A5
UF da Pardba 550 Bl SR,
UF de Lanvras X3 514 L N
LUP de Sarna Maria 6 250 AT G
Frrd LF & SioCarlos oy 189 0
Furd UF 42 Pelonas 248 EEH ama
LIF do Parid 2Tk 308 XS
LIF de Joies 262 a3 275
UF Ramal de Pl 169 £ 1525
UF Rl do B de Jancsws s I 250,10
Fund UF ée Lberidndia %% o7 2480
LF do Rie Grande do MNorte 0 148 2380
§ Fiand Uniw. do Rin de Jargire 18% 142 1452
Fand Univ o Rip Grande &1 136 1435
LIF 4o Esgentn Samio 129 i 1155
Fund UF de Mawo Cimsso L1 &l 1255
LFF de Juag de For 1 E £ "3
Fumdd UF de M Srogso &a Sul 26 " 513
L'F é& Alagnas & 48 470
Funid Uiniv, de Maranhlo L7 Bl w0
Fund UE de Serppe gL » 320
Funid Unav, do Amazcnm 3% I LG
Fund LFF de Do Freic 4 L L340
| Feed UF doo Praui 13 It 4.3
Toral- IFES 9 550 23490 215295
Unicamp: | | B3 i3 1 6710

Fonte: Corbucci (2000} :ll.Jnir:lmp (2001)



A tabela AZZ2 apresenta o numero de trabalhos cientificos publicados no exterior
por docentes das universidades federais e da Unicamp nos anos de 1996 e 1997 bem
como a media do indicador nos dois anos. Tomando-se a8 média dos anos como
referencia, a Unicamp ocupa a pnmeira pasicdo no ranking das universidades
pesquisadas. Os docentes da Unicamp publicaram no extenor um conjunto de trabalhos
equivalente a 23.6% do total de trabalhos publicados no exterior pelos docentes do
conjunto das universidades federais, Nota-se que a Unicamp tem uma participagao
relativa bem maior entre os trabalhos publicados no exterior do que entre os trabalhos
publicades no Brasil, mostrando uma melhor insercdo nas publicacées intermacionais.

Na tabela AZ3, tem-se o total de trabalhos cientificos publicades por docentes
das universidades federais e da Unicamp nos anos de 1996 e 1987, bem como a média
do indicador nos dois anos. Tomando-se& a media do indicador como referéncia, a
Unicamp ocupa a segunda colocagao no ranking das universidades pesguisadas, atras
apenas da UFR.J.

Na fabela A24 ¢ apresentade o Gasto Meédio por Aluno de Graduaglo nas
Universidades Federais & na Unicamp no pericdo 1995-98. Esse indicador foi
construido mediante a divisdo do gasto total das universidades pelo respectivo nimero
de alunos matriculados em cursos de graduagéo. Conforme argumentado no capitulo
lll, esse indicador & passivel de uma série de criticas por no incorporar as
azpecificidades das instituictes. Apesar das inconsisténcias, esse indicador & utilizado
com fregliéncia, muitas vezes com o objetivo de ilustrar a ineficiéncia das universidades
publicas (Corbucci, 2000). Tomando-se a meédia dos anos como referéncia, a Unicamp
ocupa a segunda colocacdo no ranking atras apenas da Unifesp. Enquanto na Unicamp
prevaleceu a tendéncia de crescimento do indicador no periodo em analise (+30,1%),

nas universidades federais. em média, a tendéncia foi de pequeno declinio (-3,2%).
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Tabels A22: Trabalhos Cientifices Publicados no Exderior por Universidade Federal e pela Unicamp

Unmversbdades

| | 8T fiedin
UF do Rio de Janeum L 454 1 577 i 5153
LUF do R Grande do Sal = | E30 100,35
1UF de 5do Paudo L1 | e S350
LE de blpa Germs 307 i 5 BBE
Fund Usiv. de Brmlia 40 gs aTLF
LUF de SanaCataring 420 470 4430
L'F de Pernambuco L) kg 44| =
Fund LIF de 5do € arfas 373 E 4] 351 .5
LF ds Parans Fih L4k T80
UF Flusmnense 264 353 330
UF do Ceord 203 i 13E0
UF da Babia 194 30 2350
Fund UF d¢ Vigosn 53 i 178,
UF da Paraiba 10 RE] 175.0
UF da Prra 153 145 148.0
UF Buwral doRip de Janeims a1 119 155
UF de Sanca klana B3 b Lird L
IFF e Laviras BE ™ E1s
UF de Gowas 54 160 TEO
Fand. UF de Liberlinda fif i ThS
Fund UF & Pelaia Ta k| ThD
UF do Rio (randc do Norg o o T
Fund. Univ. do Rio Geande b5 | w1l T3
LIF da Eppined Sanic 41 i 1.0
UF Rural @2 Pernambucs b4y 43 ELH
LFF de Alnpoas ] 4 JLF
Fand UF de Moo Growda 14 | a5
Fand. LT de M. Conaso do Sul 4 b 155
Fund. UF d¢ Chiri: Préin | 1] 14.%
Ford Uninv da Reo de fmneim i 12 23
Fued Lipsv do Amarina IEl 1 iz3
Fund Unny do haraio [ I ii.g
UF de Juaz d¢ Fais v & 0.5
Fund LF de Sergape 4 1 1
Fund LF do P I = 0.3
Toasl -1FES TSy #2341 A A200
! Uhitirp 1040 1955 | 9978

Fonte: Corbucci (2000) ¢ Unicamp (2001)
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Tabela A23: Total de Trabalhos Cientificos publicades por Universidade Federal e pela Unicamp

Lrniversidades 1986 1937 hiedia
UF 4o Reo de lameira 3241 4143 EL
UF (e 530 Famin L8549 1 HGH ke e
LUF do Bio (irande do Sul 3 OB 5 BIE 330
LF de Mlinas Gerais 19208 258 2460
LF de Permamigce 1673 2 | B3940
LF i Papmsd 1.4 | 58 | R
Fund. Ulaiv. de Bresibis [ 425 1574 14493
UF e Sania Caiarina i 261 | G2 1421F
UF Flumsnemse 1313 | 413 | A0
UF da Bahi 1 L] | 18s Rk
UF dia Ceanh i L a4 Qs
Frnd LF de Vicown T ERD Bitl 3
Fund LIF de ko Carkas 742 T ThiE
IIF du Paraiba 4T by 1] T30
UF d= Laveas T RIS B&L 5
UF d= Santa Maria 44 653 50,5
UF do Para 424 444 4184
Fund UF de Peloms e ] 416 ZRE.
U de Ui kR k- 413 as. 5
UF Rural da Ria de laneirn 16 9% 3554
Flard UF o Uberldndla 285 3R 4.4
LF div R Trrande di Mome 200 EE 40
LIF Bursd de Pernarmbiscn 15% E Ty 2414
Fumd. Lmiv. o Fos Grande 135 227 nBEn
LIF do Espman Smnio iy 217 19,1
Fund Unev de Bic de Joewi M3 154 I1T&.N
Fund UF de Mato Grosse 104 262 153.0
UUF de Jusz de Fom 17 8 102.9
L'F de Alagoas H4 T b
Fund. U'F de W8 Crossd o Sul s} 106 L1 L]
Furd. Univ Jo Maranhao 14 TE 39,3
Funil Univ do Amarons 43 iz 453
Fund. UF de Cuire Pratn 17 ] 36,3
Fimd. UF du Sergipe ig 33 0
Frard L7F d. Prin 14 1% 150
| Toml - IFES 2T % 22T WEE
mcamp 1983 1350 Y6675

Fonte: Corbocet (20000 & Unicamp (2001)
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Tabela A24: Gasto Médio por Aluno de Graduagio nas Universidades Federais ¢ na Unicamp (Em RS)

| Liniverssdades |5 e 197 1594 Casto Médw
UF Sin Pawdo 13RaTe 9T Is 36,0 37 39987 131 430,38 (4034244
Famd, UF Vignea HTEORS nFGT a0 1220 197137 1T RS TR
| LIF B Grande do Mare 1800421 1§ &004K A0 2k 048,75 2EERAE
i LIF Baa de Janwire 2459637 1% 380,43 2 ezaaT 21 205.%| 2147637
LF Minas Gerais 19 43205 1042019 20058332 18 742,34 917306
L Santa Mara 1571528 15 E20.95 1§ 33008 17 191,34 L i
UF Pamnd 1792858 1524819 & AT0 63 1987477 ITE 500
L'F Ceard 630017 179215 18218 0] 16 583,67 724155
| Fumd Uiniv Brasilia 5L 15 374 62 1% 39789 I T20.84 16 48144
| UF Pararbs fhissaz 1544403 15 dnE0e 15 972,17 b6 (3547
LTF de Lavris 14 EBEZE BE 14500 1562259 14 TR, 593355
LiF Rie Crennde da Sal b6 070 8T 1519 1435607 15 366 43 15 344 58
Findd. LIF Chaan Preio (R LN B bl v 1500 18 ) Bl 14 544 £6
LF Fluminense 1651933 b5 E7531 12 18341 B4 190,15 14 G 50
Fumd v, Fpa Grande EALTR 1433098 14:400,55 14 29,27 1409845
| LF Rural Riode Janomo i3 560,74 B4 855,79 15 616,70 15 %6320 1435527
| Fund L3F Pebotas 13 98792 13 308 64 13427386 13 254,02 1365375
| LF Saatn Catarina 1} a3 i3 55516 1207810 I5 $REBT 13 4800
UF Alagoas 1414330 13 03442 15 600,90 b 08,77 13 565,13
Fund LFF Uberidndia 139136 14 383,54 13 51059 (EE ik 13 530598
Fund Liniy Maranhas 13640 R i1 268 55 16323331 Bi77.08 1348487
LT Goids L2 40675 £1-057 21 14031 40 13 820,57 1339539
| Fund LF do M. Grosso do Sal 1165595 R Tl TS 14 92161 1128720 [3 19220
Fund [niv Beo g lnegn i3 00791 1 530,43 1441745 11 397,50 1184878
L'F Pernambez 1T 66803 1163758 12 585,91 12 %61 54 1363442
L'F Biahis 1137575 £ 600 12 40 5 114923 30 (BRET S
Fumd LIF & Carlod 1330905 1 0g 3 RTINS 11 565,41 13 200
Funad, LEF e 13 593,58 12 a5 11 49333 10 091, 1 &TE.B4
L Jaiz de Fora 7o 1 [ s B Rt 1w 11 545,11 131555
L'F Expirti Sansa [ Rd]E ! IF vl L0 456 1 1121538 114887
| Ford . LIF Mo Grosso B0 300 10 &2 PO 4T E4 10 877,43 (ka2
UF Hural Pernemiuao 1053735 16 34 60 10 6lE S50 10 388 25 s e
Faesd LIF Piaui L Bk | 10935 48 G i 10 160 42 5% 1005137
LT fam iho7es2 E416940 o5 a2 B HOL2 248345
Fad. Unww . Amacopes 11m21e TR S ET4 05 45108 B 2053
Fund LIF Serpipe R 45700 9 |Kabh 776,34 1 66170 £ 77343
Fimd UF Roeddnia 41120 4 489,79 4 T4, 625254 578,00
LIF Fecaima 0123 $ 078,00 445 A2 4 03,0k & 86460
Famd. UF Amapa 2 Ei X 2 4K B i ITEAR 153571 273134
Gasta mibdia 15 53045 1444073 14 #8034 T Bl D 14 B9ROT
Linicamp E IF0TR 43 541 43 148 3@awl s

Fonte: Corbucei (2000} ¢ Unicamp (2001)
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Na tabela AZ5 é apresentado o Gasto Operacional por Aluno de Graduacao nas
Unwersidades Federais & na Unicamp no pericdo 1995-88. O Gasto Operacional é
obtido excluindc-se do Gasto Tofal as despesas relativas ac pagamento de inafivos,
pensicristas e sentencas judiciais. A Unicamp ocupa a segunda colocagao no ranking
das instituichbes pesquisadas, tomando-se como referéncia a media do quadriénio.
Engquante na Unicamp prevaleceu a tendéncia de crescimento do indicader, nas
universidades federais, em media, o indicador apresentou uma pequena redugao
Imteressante notar gue a diferenca entre a Unicamp & a média das universidades
federais & significativamente maior neste indicador no gue no anterior. Isso & resultado
do maior compromeatiments de recursos das universidades federais com o pagamento
de inativos e precatorios comparativamente a8 Unicamp.

Na tabela A26 & apresentado o Gasto Operacional Ponderado por Aluno nas
Universidades Federais @ na Unicamp no ano de 1587, Esse indicador foi construido a
partir de criterios de ponderacio propostos por Bowen (Corbueci, 2000). De acordo com
esses critérios, atribui-se 0s seguintes pesos: 0.5 para os estudantes matriculados até o
nivel medio; 1 para os alunos matriculados em cursos de graduacio; 2 para os alunos
matriculados em cursos de pés-graduacdo. No ranking do presente indicador, a
Linicamp ocupa a segunda colocacido. Deve-se destacar, todavia, que a diferenca entre
os numeros da Unicamp e a média das universidades federais sofre uma consideravel
reducao guando comparado ac indicador da tabela A25 (de 233,8% para 63.3%). Isso &
resultado da maior presenga na Unicamp de alunos matriculados em cursos de pos-
graduacao. O contraste entre os indicadores ilustra as dificuldades relativas ao uso de
indicadores gue nao incorporem as especificidades das instituicoes.




Tabela AZS: Gasto Operacional por Aluno de Graduagdo nas Universidades Federais e na Unicamp (Em
RS)

Universidades 15 15 197 | 1ee8 Giasto Midio
LF 530 Paulis 119 458 58 [31 008,14 122 735,59 116 00514 123 161 8
LIF Rua de fanems 1% 15068 1417214 15 479,05 14 241,46 EFTER
| Fusd. LT Vigosa 15903 64 I4 581,32 15 41008 14 700,04 i5 280 43
| LF befims henais 14 164 127347 13 365,40 12 105,80 i3 10298
L'F Ran Grande do Mone 13 Kb R 1383358 13 83607 11 "ES 12955 49
Fund Univ. Brasdlin 1217154 1304764 1240732 1385587 12 385,78
L'F de Laviws 11 5TT 54 11525 13 4 63 1330186 12 314,03
LIF Parsma 12 Odds B3 1147657 160 1185 L4 0TE T 12 104 40
Fand LE Daro Preto 12 564,78 1244207 12 092,57 1097966 11 U659
LF %awva Maris {2206, 52 1242051 0 TR, 04 | e5193 11 64,50
Fand Lesv Rus Gonde 1241383 120%29 191812.7% 109007 B
UF Paraiba 2 40314 |255%,58 10983,17 10724,53 |1 64315
Fund LF Uberdndia 1208217 (220552 1109204 IoaILze i131832
Fund UF Man G Sul el 1115813 |1 G6E.50 037234 11 1797
UF Flarmenc 13 00481 12 544,03 §7E2 CTL LA [k TT4.5%
UF Rurid Rio de Jansing FETTA 10 a9.33 BRI 10478410 10 R b
Funid UF 5o Carkas 12 13589 045202 0 AlS92 951354 10 384,74
LF Sania Catmirs 110 570,57 0 &T5S B 252 55 1124591 1D 19257
LIF Ceara 11 2403 10 Skt B2 10 104,050 B 77508 [0 172,85
Fisnd Umie, Reio de Jansirs I Bl R el 10T 2 10 235 38 61 (6,54
Fard UF Peliias {1 o i ST AR5 el £ o 62488
Fand UF Asre |2 26322 163%55,18 % 15528 BIT292 % 374,33
LIF Goaas 1 325 64 145,11 2 956,42 Lo L LEFER
LIF Rio Grands do Sul 10283 40 921956 E2RL16 §427.22 739,70
UF Akigoas IR EY] §313,63 B 35265 BOBS 16 i
Fund. CF Maks Gaoesa 0 07 i G 19658 B 085, Edlaal B 83 44
UF Prrambes B34 E3I8AT TAE TN B1E03
LIF Espirite Sawa R B 0024 7aLT B 0, T & 24,78
LT Bahia T 700,15 E4¥04d T T48 80 % sk 85 & 005,91
LF Jgiz d2 Fom | 7R84 TT454% TEI], W TR0174 7 800 45
Fund Uiy, Muranhio 734,78 B 96| T337.30 TTIR A8 T 864,10
Fiind, UF P TELI 7 5026 B AT AG 485371 TATE L3
Funid. Gnis Amazons BN 590434 748134 £ 230,00 B %9 51
LT Pard THELTS 635578 £ 308,53 6 130,8) 03
UF Rstal Fernsmbacs LR 6 BT 56 & 30,19 AR 1Y & 17 Y
Fusd UF Sergipe B L2 B4 69 4 SRR M 5485 87 622113
LIF Romima £ 852,08 520,44 4 474 81 30175 & TB4.43
Fund UF Rondiens 4 361,23 435395 320a 08 326114 386512
Fund. UF Amaps 2 45028 JARLAS ER SR 2 oiE 0g 212055
Gasio médis i§ 348.03 10 609,26 10 064,73 i D0 1 Bap2=
Uricamp AT 35 984 EETERE] 37128 AS056T

Fonte: Corbuce) (Z000) & Unicamp (2001
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_Tabels AZ6: Gasto Operacional Ponderade por Aluno nas Universidades Federais e na Unicamp (Em R$)

| Universulades | 1567
| UF d¢ S0 Pauto IFRF2A43 E

Famnd. LIF e 3. Orosse doSul e 2
UF o Brd Grandedo Meome |E6IA52
Fund. UF de Curo Prein (§ RS
UF e Minas Geras 1051965
Fuid LIF di Wigada 10 41.55
Fund. Univ. cle Braailie 10 268 05
Fund Liniv, dix Bio de Jansine 117358
UF do Riode Jameirn 1016451
Fumd. Unev. do Rin Grande 111171
Fund UF de Uberlfndia 976321

U'F do Parsisy EEELE
L'F de Sanca hara FINITT
UF Rural do R de Josenm G043
LF de Conas Gooa. 5

UF do Parana A 5060

UF do Cear BEE14E
Fund LF de Pelotas ER00S
UF ¢ Adagnas 08054
LIF & Lavras TUT408
UIF Fluminenze TRORE]

Fond. LF deé Mabo Grosso THOE 9d
Fond. LTF de A TTi1A4
UF o Espénns Sento Tio TS
Fund, Ly dia Amaronas T2 3K
UF dx Bahaa TOLED
Fund. UF do Pimn 590998
UF de Permambuoco G63295
UF de lviz de Fors 577,19
Fusd LF de 510 Carlos 5514,0
Fumil Unev. do Maranhia B30 15
LIF de Sangy CaEanns LA el
UF do Rio Trande die Sul FTEL1S
UIF Boral de Pernamhuca FRTLTT
LIF & Parg EEZAT
Fund, UF de Sergipe g1 B L
LIF g Rorpma 20 a8
Fund 1F e Remdénm e TR
Fund UF dov Amand 3 1444
Totsl - IFES Bam,m
Unigamp 13 718

Fone: Corbucci (20001 e Unicamp (2001)
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Na tabela AZY e apresentado o Gasto por Servidor Ponderado pelo Regime de
Trabalho nas universidades federais e na Unicamp no ano de 1897 A ponderagdo é
fetta ajustando-se as diferentes jornadas de trabalho. Por exemplo, um servidor que
possui jornada de trabalho de vinte horas equivale a 0,5 servidor que possul jornada de
trabalho de 40 horas. A unidade de referéncia € a jornada de trabalho de guarenta
horas. O denominador do indicador consiste no Gasto Operacional com Passoal (tabela
A4). Esse indicador tambem e extremamenie problematico pois ndo incorpora as
peculiaridades das diferentes institui¢oes. Entre as institulgoes pesquisadas, a Unicamp
ocupa a sélima posicio no ranking com um gasto por servidor 15,9% superior 8 média
das universidades federais.

Na tabela A28 & apresentado o indicador que consiste na razao entre o numero
de Alunos Ponderados pelo nivel de ensino — de acordo com o método de Bowen - e ©
total de docentes em exercicio nas respechivas instituicdes. Os dados correspondem ao
ano de 1897. A Unicamp ocupa a segunda colocagdo no ranking das universidades
pesquisadas ao lado da UFPE. A UFAP ocupa a lideranga no ranking. Deve-se destacar
que o indicador da Unicamp & 37,9% superior ao da media das universidades federais.

Na tabela A29, tem-se a proporgao entre o numero de alunos ponderados pelo
nivel de ensino e o contingente de senvidores ndo-docentes das universidades federais
& da Unicamp no ano de 1997 A Unicamp ocupa a antepenultima colocacao no ranking
das universidades pesguisadas. Cenamente o porte do Hospital das Clinicas da
Unicamp explica esse desempenho tao desfavoravel.
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Tabels AZT: Gasio por Servidor Ponderado pelo Regime de Trabalho nas Universidades Federais e ma

Unicamp (Em R}

Unaversldades oy
| Fund. UF d Kars Gropss dis Sul 4234122
| UF te 550 Pausio Ioaen T
Fund Uniw dio e Girande b s K
! Fund Unix_ de Brasilm 2B 103,54
.fum:l. Lhniv dio Moanh o 693 50
UE da Fea de hneiro IR&R1ED
Fund, UF do A 4 75000
UF de Lavris 2433100
Fiund. LF 8 58 Carlox 24332002
| UF de Alagnas 24280249
Fund. LIF ga Faai 29750, 34
UF Hurd do o de donsien 23987401
UF de Samts C aarma 239359,75
Fund. LIF de Rondiinm 361408
UF o Fara 35 2RE &6
Fund. LIF & Mato Crrossa a1 e |
UF de dines Gerniz TrEEh 04
UIF &3 B Grande do Sul PR
UF &= Rorami I1E9E13
Fund. L'F de PelaLas 1173584
EIF Rural de Permambeco 1] 5342
LF de Goias 1151k
Fund LF de Chure: Prem I1 4945 TR
UF Flusmancrse | 2147063
Fumd. Uinfv. do Bio & Jantend i 17 384 96
Fiznd UF de Uberléndia | 2152100
UF éo Parena i 2] IE192
UF &2 Bahia ' 21 149,00
UF ga Sanan Maria T1d2]
Fiand, Usiv o Amampas DO EED,13
Fund LF d¢ Serpape g 1
UF da Paraita 2230568
UF 8o Rio Grande do Mane 219554
UF 8o Ceara 19 RS0, 15
UF de Julz de Fom 18 770,48
LE de Pemamico 1843524
UF do Espdrita Sanms 17 B804
Fund UF do Amapa 17 667,02
Fund UF de Vicosn 16 B B
Tnoesl = IFES =2 78129
Unigamp 5 392

Fonte: Corbucci (Z000) ¢ Unicamp (2001}
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Tabela A28 Alunos Ponderados pelo Nivel de Ensine por Docentes em Exercicio nas Universidades

Federais e na Unicamp
Univeradndes AlumeaTDiae Exere
Furd 1F da Amaps 165
UF Burl de Permambozo 13l
Fumd LF de Ronddma 127
Fumd Limy. de Brasdlia ] B
| Fund UF deSergipe ] )
UIF dio B de Snesro 114
LIF de Sevin Caranna 114
Fund, Uiniv. de baranhis 1.1
UF do Parama 11,0
UF Flumimens: 162
Furd UF de Sho Carlas 102
UF de Rio Grasde do Sul Ll
Fusldl Umv do Amazonm 10
ILi'Fd-l Partiambices L L
| Fand UF de Mae Grosso do Sal 98
Fund. UF dg ¥igosa .k
LiF do Pard Wi
UF de Lavras 4.3
LiF de Sanin ke 0.3
Fusd UE do Acre B8
Fiazd UF de Upezldnda a4
LIF dor Ceten 23
LIF de Gk LR
UF da Espinbe Samio 3
LIF da Bnkan B3
UF Rurnl do Ean de Jansion §a
LT de Romirma CH
Fasd, UF do Pinu B2
Fund_ L'F de Muin Grassn BE
LIF e fuiz de Fora L
LIF de Minas. (e i3
Fund, Upre do Rio de Janeirs TH
| LIF de Alagoas 8
Fomd, LF de Pelogm T
Fund. UF de Oioea Preto n
Fund | Iniw, do R Gronde T4
L7F de Sda Pasln 1
LIF da Parshi Tl
LIF da Rer Ceande do Worte
| Towmi- IFES s
| Linscaenp | 13,1

Fonte: Corbucei (2000) & Unicamp (2001)
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Tabela A29: Aluncs Ponderados pelo Nivel de Ensino por Servidor Tecnico-Adminisrativo nas

Universidades Federais e na Unicamp

Univergidades e
| Fand. LT de Pandinia 145
| UF de Rorama 149

Fund UF dn Amapa 172

UF dar Para 82

Funed LT de %580 LCarlos A

L'F de Sancs Calaring 78

Fumsd Uiy, do harankap T8

LF de Juz de Fora 1A

L'E de Rie Grande do Sul T4

Fundac s Uiy, de Brsilia 15

Fend L'F diz Sergape T

Famd. LT de Paaus 6.8
| UF de Lavras 48

UF Hurdd de Pemamiboco A

Fund LTiF de Mo Grodo 4,5

Fund LT do Aure wa

Fund. Liniv. do Amazome 4

UF e Alegedas 54

LIF g0 Farana A

Fund, Limv do R Grands 54

LF de Pernambucg 4

UF de Goids 53

UF da Dahis 53

UF Fluminizrine 8.

Fumd LF de Pelias L |

LF de Mliss Geras 49

LF dio Espurin Samo 4.5

UF Rural dn R de Janeis 4.

TF 8 Simta Mara 4.3

Fund LIF de dao Crosso doSul 42

Fund. Uiniv do R de Joeeir 41

UF do Ceara 41

UUF do Rin de nziro 32

LF da Paraiss E

Fand LT de Curo Prem AL

Fund UF de Uheriands . Fr

UF da Fea Grande do Mode A

Fund UF de Vigom 23

UF de 580 Padao 1.3

Tngal ~IFES |

Unicamp 3.8

Fonte: Corbucci (2000) e Unicamp (2001)
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Na tabela A30, tem-se um indicador da evasdo nos cursos de graduagao das
universidades federais e da Unicamp no triégnio 1895-97. Esse indicador consiste na
proporgac entre o numero de concluintes na graduagdo e o contingente de alunos
matnculados em cursos de graduacao. Tomandeo-se a media do nénio como referéncia,
a Unicamp ocupa a quinta colocagdo no ranking das instituigbes pesquisadas. Deve-se
destacar que esse indicador apresenta problemas. A fitulo de llustraclo apenas, o
indicador ndo leva em consideracao a duragao média dos cursos das instituicdes, o que
pode levar a conclusdes equivocadas

MNa tabela A31 sdo apresentados deis indicadores relativos ao ano de 1887, O
primeiro consiste na relacdo entre o numero de aluncs matnculados em cursos de pos-
graduagao e o tolal de docentes em exercicio das respectivas instituicdes. No segundo
indicador, coloca-se no numerador o numero de alunos tiulados em cursos de pos-
graduago, mantendo-se o denominador. Tomandeo-se como referéncia o indicador que
faz uso do contigente de alunos matriculados na pos-graduacao, pode-se perceber que
a Unicamp apresenta um desempenho bastante similar ao da média das universidades
federais. Se, todavia, a base de comparagdo for o indicador relative ao nadmero de
alunos titulados na pos-graduagio, o desempenho da Unicamp & cerca de 20% inferior
ao desempenho médio das universidades federais,

Na tabela A32 & apresentado um indicador que consiste na proporgao entre o
nimero de trabalhos publicados pelas universidades fedarsis e pela Unicamp e os
respectivos contingentes de docentas em exarcicio no ano de 1887. A Unicamp ocupa a
terceira colocacdo no ranking das instituigdes pesquisadas, perdendo apenas para a
Unifesp e a UF de Lavras. O indicador da Unicamp & 148,6% superior ao da media das
universidades federais.
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Tabelz A30; Concluintes de Graduzcio em Relagio & Marricula Total na Graduago nas Universidades

Federais & na Unicamp

Umiversidades 173 1095 1937 hiddn
LT d= Bdunas Craraic 01ES 186 1,188 (.86
LIF e Slo Pauls 150 .16 0235 4,143
LIF de Ginigs 0,172 i,1a7 0 | 58 4,164
LIF 4z Juiz de Fras 153 170 172 1,163
LUF o R Cramde do Woems i.138 166 (EN T 0,159
| Fand: LIF de Vigoss n142 (AL (N o1d%
| Famd UF do Ao 0,146 137 f119 144
| UF g Parana 0,132 0,155 RHEE] IRE S
UF e Lavrs 1,137 FRE 0,150 0142
Fund. UF de Uberlinda (LN 0130 173 L4l
LF de Alamome i3z 024 a1%5 QLT
Fund LIF de Sdn Carlos (E8 & 0,155 0,143 aLs?
Fund UF do Mo Orisa do Sul 150 0,144 0,130 03
Fungd Liniv, i Rig e Jansim 0147 a1l 1,153 o.i3¥
UF da Parséta 0133 033l 01332 0§32
UF de Santa Maria (1 e 0,140 0125 i3l
Funsd UF di Peiolas i 143 0,128 mild oizE
Fumd UF de Dura Brens oia2 0,158 niil 012k
LUE do Cearg (LR 21 a.1351 0115 T
Li¥ Boral do Rio de Joaeirn £, 1K 9129 I14% aEn
L'F do Rio de Janeirp 118 4,114 0146 012n
Fued. Univ, do- Amezonies 0140 1,092 155 a125
UF da Bahia 0,115 0134 1k 9,034
UF du Fupirdo Sanie 0,104 4,138 {156 Q124
Furd Lnav, di haanhio 0,112 0,125 136 L1 e
Fumd U'F de Wi Caosso 0,138 LA R 10 U120
UF de Rla Crrands 4 Sl ain LA 2 LA RL
Fund Uiy, do i Grande a7 LUARE 0121 o
LF da Pars 0,124 123 oapa? (NS
Fand, Liniv, s Giregila a1 (EN ey Qe GLET
Fundagaa LIF do P LR i L2y LRE | BL1%
UF de Senia Cmmrina L8 iz 0004 ol
Fund. U'F de Bendénia B iNE o520 0082 0. phs
Fund. UF do Amapa L [k} Q.10 0,143 Qo
UF de Pernembuco (AR .10 i 1P € 102
UF Flumsnemas 0,108 AT (0 0009
Fusid L5 dg Sergipe 04935 12 084 00383
I'F d& Rorairma 0,086 021 (.04 0087
LIF Rural de Pernanihuco a7 ] 0TS 07l
Total = IFES 0026 18 oy [ 8 Pa 0,13
Uniasmp M| 44 B 0.1 5 gl

Fonte! Corbucei (2000) & Unicamp {2001)
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Tabela A31: Alunos Matriculados e Titulados na Pos-Graduagio Sivicio Sersu por Docente nas

Universidades Federass e na Unicamp

Linversidades Alunos Mo, Do Alunis TiLTioo
Fund. UF de Sergipe 16,6 i4
UF do Para Ta 4
UJF de Sama Catarina 57 ]
UF de Sho Pauls & | &
UF do Espinie Samn B, 3
Fund UF e Oum Preto é, L2
Fund. Unry dio Rin de Janeina &k 17
1/F do Rin de aneiro L7 ]
UF do Rio Grande do Sul 57 (]
Fund. Univ. g0 Waranhao 51 af
UF de Jusz de Fom 5.1 L
Fund LUmv do Ampicnas 47 0k
UF e Goids 4.5 13
Fund. UF-de Vigosa o 14
UTF de Samita Maria 14 1.5
Fend F de 580 Calos 43 0
Froisd. LF e Uberiingia 4.2 ]
Fuoad, UF de Mo Grosso i, [ |
Fumd, Liniv, de Brasila 40 1z
LUF de Lavess &0 K1)
UF do Baesenid ik 0.8
UF de Mgy Cermis 38 68
L da Bama i (TR
UF da Paruba F I 0.8
¥ de Pernambucn 3.4 0.8
LF Rl do Bip de Jaeero 34 .4
LJF do Caard 14 (-
Femd LIF e Peicoas 33 (3]
Fomd. LIF dio Prawi 7 L
UF de Alagas rl 03
UF Flampsrse 20 0.6
UF do Rin Ciramde do Morie 4 08
LF Maral de Parnambocs 14 oF
Fund. Lnov. 80 Fio (rrands 14 bx
Pard UF dic Mk Cirassis e Sil 13 )
Taisl- IFES 4.5 Lo
Unisnp 45 0.k

Fonte: Corbucei (2000) & Unicamp (2001)
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Tabels A32: Trabalhos Publicados por Docente nas Universidades Federais @ na Unicamp

Linversdades 2
UF de S35 Paulo q,24
UF de Lanvag 2.0
UF do Rio Grande da Sul 1,72
LF die Rio de bmeing 130
UF de Pernaméoco [
Fumd LF de S3n Carlns |30
Fumd LF de ¥igeia LIT
Fumd. LU'nov de Brasidin L.1X
UF do Parsna 110
UF de Mimis Creran 106
LF Raral dz Permamboco 0L
UF die Santa Cakanms 075
UF dor Ceamd Tl
UF Rl do B de Jmedis e
UF da Hahia 06l
LF Frumanesse (5]
Fund LF de Pelatas (4%
UF de Sanea Sdaria L
LF de Goias 023
Fund Unev doRio Geends 0,34
Fund UF de Lberidndia 132
Fund Lniv. do Rio @2 Jansirn 20
UF da Parzba 02T
UF do Pasi 20
UF do Rio Grande da Mone riw
UF do Espimio Samn LIz
Fund. UF de Maio Grossg ki&
Fund LUF de Curo Preto LR ]|
Fund LF de Mato Crazen dis Sl LR S
UF de Juie @ Fore R
UF de Afagoas [N
Fumsd. Linay do Meranhia 0T
Fund LF de Sergipe .05
Fund Linmw dio Amarmonas 0
Fumd LF dos P 0.0z
Toaal - IFES B
Linicanie B4

Fonte: Corbucei (2000) e Unicamp (2001)
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Na tabela A33, tem-se um indicador que relaciona o nimero de trabalhos
publicados pelas universidades federais e pela Unicamp e os respectivos contingentes
de docentes com titulacao minima de mestrado, A justificativa para a construcdo desse
indicador & a suposigac de que apenas os docentes que fizeram o mestrado estao
preparados para atividades de investigagdo cientifica, pré-requisito para a publicagéo
de trabalhos cientificos (Corbucei, 2000). No ranking desse indicador, a Unicamp ocupa

a quaria colocacao.



Tabela A33: Trabalhos Publicados por Docentes Tinulados nas Universidades Federais e na Unicamp

iversidades 95T
LIF de She Tauls LB
LIF de Lavess 444
LI ki Rk Gansde 0 Sal L7
Fund Univ de Brasilhia 1,55
LIF dc Pemambucd L&l
| LIF da Parami 158
UF do Fio de laneim 124
UT e s Crecals 13T
UF Kural de Pernambucm 1.37
Funil, UF de Vagisa 137
Fund. LUF g 580 Carlos L23
UF de Sania Corine 1.0k
UF da Bahax 04
LT do Ceara 10
Funil. LiF de Pelotas 0.5
UIF de Sasda Wlama 058
UF Flummense (i)
UF Fural do Rea de Somears 0.8k
Fumd, Univ, do Bic Grande 0,77
LIF e Gias 0,62
Fumd. LF de Uberlinds 0,39
LIF do Pard i, 3t
Famd Univ. do Rie & Jamein 0,33
UIF da Pacalbs 049
Frund, LT de Maip Cromo 048
LIF 0 oo Cirande do Morte 1140
LF & Espinie Sanio nis
Famd. L'F de Chuen Pretn 0.25
Fumil. Univ, do Maranhdn 03s
| Faumd, LT de bt Gromso do Sl 0,23
LIF d¢ Juit d¢ Fora 0,20
LIF 3= dlagroas i1
Fund LF e Seraipe 0,12
Funid. Limiv, diov Arnananas 10
Fund. LIF da Pouii 006
| Torsd - IFES .18
illnl.mnp 115

Fonte: Corbuwcel (2000) e Unicamp (2001)
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O conjunto de tabelas que foram apresentadas na presente secdo constituem um
importante instrumento de analise das instituiches plblicas de Ensino Superior
pesquisadas. A titulo de conclusao, acrescentam-se dois comentarios finais, de carater
bastante geral, sobre 0s numeros apresentados. Primeiramente, conforme ja foi dito, os
dados revelam a grande heterogeneidade que perpassa o conjunto das universidades
publicas brasileiras. Essa heterogeneidade ndoc pode e ndo deve ser ignorada no
debate sobre politicas plblicas de Ensine Superior. Muitos autores, em particular alguns
igados ao Banco Mundial trabalham de modo recorrente com as categorias
‘universidades plblicas” e “universidades federais”. Simplificagtes desse tipo podem
gerar sénas distorgdes, comprometendo tedo trabalho que delas fagam uso.

Por fim, o presente trabalho, assim como Corbucei (2000) e J. Schwartzman
(1995), demonstra a necessidade de maior cuidado na ulilizacdo de indicadores de
instituigies de Ensino Superior, E impossivel negar a relevancia dos indicadores como
instrumento de analise, Nesse senlido, seria desejavel, inclusive, que houvesse uma
maior disponibilidade de dades relativos ao ensino de terceiro grau no Brasil. Os
nimeros fornecem importantes subsidios que podem orientar a adogio de politicas
piiblicas. Deve-sa, todavia, respeitar as limitagbes que todos os indicadorss, sem
excecao, apresentam. A utilizagdo de numeros e indicadores fora de contexio pode
contribuir para obscurecer um debate gue, por &i 80, ja @ bastante controverso
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